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RESUMO

O desenvolvimento sustentavel € capaz de suprir as necessidades da geracao atual
sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geracées. E
0 progresso que ndo esgota os recursos para o futuro, buscando manter o equilibrio
entre 0s aspectos sociais, ambientais e econémicos. Os Arranjos Produtivos Locais
(APLs) sao um conjunto de agentes econdmicos, politicos e sociais localizados no
mesmo territorio, desenvolvendo atividades econdmicas correlatas e que apresentam
vinculos expressivos de producdo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem. A
mineracgao € considerada por muitos como um dos setores basicos da economia, tanto
por contribuir de forma decisiva para o bem-estar e a melhoria da qualidade de vida
das presentes e futuras geragbes, como pela contribuicdo que da para o
desenvolvimento de uma sociedade justa e equilibrada, na medida em que exige de
seus integrantes acfes concretas voltadas para a sustentabilidade. O projeto
cooperativo em rede, acerca do arranjo produtivo da opala na regiao de Pedro I, no
estado do Piaui, tem o intuito de elevar a produtividade a partir da mineracdo, bem
como de consolidar a cadeia produtiva da opala através de uma abordagem abragente
e cooperativa. O objetivo geral do presente estudo € analisar os fatores que dificultam
o funcionamento do APL da opala como instrumento de desenvolvimento sustentavel
em Pedro 1I-Pl. A metodologia utilizada nesta pesquisa foi de natureza qualitativa e
interpretativa, embasada na metodologia de estudo de caso envolvendo a
triangulacédo de dados obtidos por meio da observacéo, da pesquisa documental e da
pesquisa de campo, que serdo interpretados através da andlise de conteudo.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel; Arranjo Produtivo Local; mineracao.



ABSTRACT

Sustainable development is development capable of meeting the needs of the present
generation without compromising the ability to meet the needs of future generations. It
is progress that does not deplete resources for the future, seeking to maintain a
balance between social, environmental and economic aspects. Local Productive
Arrangements (APLS) are a set of economic, political and social agents located in the
same territory, developing related economic activities and that present expressive links
of production, interaction, cooperation and learning. Mining is considered by many to
be one of the basic sectors of the economy, both for its decisive contribution to the
well-being and improvement of the quality of life of present and future generations, and
for the contribution it makes to the development of a just and balanced society. to the
extent that it requires concrete actions aimed at sustainability from its members. The
cooperative network project of the opal productive arrangement in the Pedro IlI-PlI
region, aims to increase productivity from mining and consolidate the opal productive
chain through a comprehensive and cooperative approach. The general objective of
this study is to analyze the factors that hinder the operation of the opal APL as an
instrument of sustainable development in Pedro Il - PI. The methodology to be used in
this research will be of an interpretative qualitative nature and will be based on the
methodology of case studies involving the triangulation of data obtained through
observation, documentary research and field research that will be interpreted through
content analysis.

Keywords: Sustainable development; local productive arrangement; mining.
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INTRODUCAO

Os estudos na area do desenvolvimento sustentavel tém proporcionado novas
alternativas e possibilidades na maneira de se fazer negocios, tornando-se um
imperativo de mercado, na medida em que as instituicbes necessitam adotar praticas
de negocios mais sustentaveis para responder as demandas de uma sociedade cada
vez mais exigente. Dentro desse contexto, proporcionar a estabilidade econdmica em
equilibrio com a satisfacdo das necessidades sociais e a estagna¢éo da degradacéao
ambiental tem sido o grande desafio da sociedade atual.

A historia do Brasil tem uma relagcédo direta com a busca e o aproveitamento
dos seus recursos minerais, que sempre contribuiram com importantes insumos para
a economia do pais, fazendo parte da ocupacéao territorial e da histéria nacional. No
Brasil, encontram-se importantes depdsitos minerais, sendo que parte dessas
reservas sao consideradas expressivas, quando comparadas com as reservas
mundiais.

A mineragdo é considerada por muitos como um dos setores béasicos da
economia, tanto por contribuir de forma decisiva para o bem-estar e a melhoria da
qualidade de vida das presentes e futuras geracdes, como pela contribuicdo que da
para o desenvolvimento de uma sociedade justa e equilibrada, na medida em que
exige de seus integrantes acdes concretas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel (DIAS, 2014).

O inicio do estudo da teméatica de Arranjos Produtivos Locais (APLS) teve
origem no trabalho do economista Alfred Marshall (1982) que, no século XIX,
estudando os agentes de producdo das industrias inglesas, identificou que a terra, o
trabalho, o capital e a organizacao industrial fazem parte daquilo que denominou de
dindmica dos agentes econdmicos.

Este estudo tem como objetivo geral analisar os fatores que definem o
funcionamento do APL da opala como instrumento de desenvolvimento sustentavel
na cidade de Pedro I, localizada no estado do Piaui. A pesquisa tem como objetivos
especificos: 1. Explicar a dinamica do processo produtivo do APL da opala no
municipio de Pedro II-PI, através da triangulacdo de dados obtidos nas observagoes,
entrevistas e documentos; 2. Descrever o APL da opala no municipio de Pedro II; 3.
Apresentar os resultados gerados a partir do funcionamento do APL, bem como os

desafios inerentes ao desenvolvimento sustentavel local como instrumento de politica
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publica no municipio.

A realizacdo deste trabalho justifica-se por ser de suma importancia a
apresentacao dos fatores que definem o funcionamento do APL da opala como um
possivel instrumento de desenvolvimento sustentdvel no municipio de Pedro II-Pl,
resultando na melhoria de politicas concretas, de planos e acfes que promovam 0
desenvolvimento sustentavel na regido estudada. Do ponto de vista académico,
espera-se, ainda, que a dissertacdo contribua para uma maior compreensao desse
fendmeno recente e pouco explorado dentro do contexto brasileiro.

Para o melhor desenvolvimento desse estudo, optou-se por desenvolver uma
pesquisa de natureza qualitativa, em funcéo da flexibilidade oferecida pela técnica,
que possibilita ao pesquisador a captura de especificidades do fendémeno,
proporcionando uma analise profunda das complexidades inerentes as interacfes
sociais, 0 que nao ocorre nas técnicas aplicadas para analise de dados quantitativos
(CRESWELL, 2014).

Dentro desse contexto, optou-se pela pesquisa qualitativa em razdo da
interpretacdo dos fatos pesquisados, que se dara numa tentativa de compreensao
mais detalhada dos significados e das propriedades situacionais das experiéncias do
ambiente de interacdo social apresentado pelos entrevistados em relacdo ao
fendmeno organizacional estudado (RICHARDSON, 2013).

A pesquisa teve como inspiracdo a metodologia de estudo de caso envolvendo
a triangulacédo de dados obtidos por meio da observacédo, da pesquisa documental e
da pesquisa de campo, que serao interpretados através da analise de conteudo, tendo
o0 intuito de gerar a compreensdo de um fendmeno com uma base de dados coletados
e analisados sistematicamente.

A Grounded Theory tem origem na sociologia, apresentando-se como uma
metodologia, uma abordagem e/ou estratégia de pesquisa qualitativa adequada a
investigacdo dos fendmenos organizacionais (GODOI, 2013), sendo uma das
metodologias qualitativas que tém sido progressivamente utilizadas por
pesquisadores das ciéncias sociais e humanas e, em especial, pelos investigadores
da area de administracdo. Assim, essa metodologia visa desenvolver uma teoria sobre
a realidade investigada, a partir de dados sistematicamente coletados e analisados
por meio de um processo de pesquisa (STRAUSS; CORBIN, 2013).

O uso deste método facilitara para o pesquisador em sua funcéo de intérprete

dos dados e, ao mesmo tempo, proporcionara sua interacdo com a realidade dos
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individuos, fornecendo, assim, uma andlise mais detalhada do comportamento
coletivo. Dessa forma, o pesquisador assume a subjetividade como um aspecto
fundamental, oriundo do método que tem, na sensibilidade tedrica, sua maior
expressao.

Nesse caso, coube ao pesquisador desenvolver uma postura critica e cética
em relacdo as manifestacfes dos sujeitos da pesquisa, bem como a leitura dos
documentos e conteldos dos sites, a partir de uma analise textual das entrevistas que
foram transcritas e dos dados obtidos de multiplas fontes, a fim de procurar descobrir
as diferencas e similaridades entre os pontos de vista expressados pelos sujeitos, e
0s porqués deles.

Vale destacar a indivisibilidade entre as fases de coleta e de analise de dados,
ja que as novas coletas seréo influenciadas pelos resultados anteriores. Além disso,
sera aceita a criagdo conjunta de conhecimento advinda dos sujeitos e do
pesquisador, a partir da interacdo entre eles. A pesquisa fez uso também da técnica
de andlise de conteudo, que tem como objetivo produzir inferéncias a partir da analise
da fala dentro de um contexto social, por meio de procedimentos sistematicos,
metodicamente explicitados e replicados. A analise de conteudo incluiu a anélise
linguistica e documental utilizadas neste estudo para triangulacdo dos resultados.

A coleta e a analise dos dados foram realizadas a partir: (a) da literatura técnica
(artigos, livros, estudos e pesquisas) relacionada ao tema pesquisado, que contribuiu
para situar o pesquisador acerca do conhecimento ja produzido sobre o fenémeno,
bem como para buscar estudos relacionados com a teoria proposta, com o intuito de
contrasta-la, aumentando sua credibilidade e validade. A coleta de dados também se
apoiou na classificacdo e categorizacdo dos dados, bem como na ampliacdo de sua
sensibilidade tedrica; (b) da literatura ndo técnica (visita técnica, participacdo em
grupo de discussédo, revistas, sites, palestras, seminarios, normas nacionais e
internacionais, metodologias de gestdo, referenciais de mercado, materiais
institucionais e relatérios), com o objetivo de completar os dados obtidos por meio de
entrevista, auxiliando no processo de andlise, e de proporcionar, quando possivel, a
triangulagdo dos dados, de forma a permitir uma correta interpretagcdo dos
depoimentos; e (c) das entrevistas, utilizadas como a principal fonte de dados, das
quais emergiram proposicoes tedricas.

Os profissionais entrevistados atuam em cargos de gestdo (tomadores de

decisdo na alta e na média gestdo, liderando processos relacionados ao tema
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pesquisado) ou de carreira técnica (equivalente em cargos de coordenacao e/ou
analistas que atuam como consultores internos, orientando e sugerindo diretrizes).
Incluindo também outros agentes que participaram ou participam do APL da opala,
como garimpeiros, lapidérios, joalheiros e o poder publico.

As entrevistas ocorreram com a aplicacdo de questionarios com perguntas
relacionadas ao tema da pesquisa, além de conversas informais com a utilizacao de
gravacdes com prévia autorizacdo do participante da pesquisa. E necessario
enfatizar, ainda, que durante as entrevistas de campo alguns participantes optaram
por ndo se identificarem nominalmente.

Optou-se por concentrar a pesquisa no APL da opala, composto por
organizacfes envolvidas desde a extracdo a lapidacdo. A pesquisa teve seu foco
voltado para a analise do caso a partir de entrevistas com pessoas atuantes em areas
funcionais, que lidam com o tema mineracdo e desenvolvimento sustentavel, tendo
como referéncia o periodo do surgimento do APL da opala.

O problema que orientou o presente trabalho foi: por que o APL da opala néo
gerou os resultados esperados como instrumento de desenvolvimento sustentavel no
municipio de Pedro 11? A hipétese levantada € de que o APL da opala em Pedro Il
possui dificuldades operacionais que impactam negativamente seu funcionamento,
prejudicando o desenvolvimento sustentavel local.

Para tanto, a dissertacdo foi estruturada em trés capitulos. O primeiro,
denominado Aspectos tedricos e conceituais dos arranjos produtivos locais, traz
uma perspectiva geral e ampliada dos APLSs, inclusive como instrumento de politica
publica. No segundo, O municipio de Pedro Il e a importancia da opala para a
economialocal, é apresentado o APL da opala no municipio de Pedro Il, descrevendo
suas caracteristicas e os desafios enfrentados. No terceiro capitulo, Formacao,
caracterizacao e avaliacdo do APL da opalaem Pedro Il, descreve-se de que forma

é feita a avaliagdo do funcionamento do APL da opala.
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1 ASPECTOS TEORICOS E CONCEITUAIS DOS ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS

1.1Arranjos Produtivos Locais: fatores tedricos e conceituais

Serdo abordados, nesta secdo, 0s aspectos histéricos e conceituais dos
Arranjos Produtivos Locais (APLs), enfatizando suas definicbes em contexto geral.
Apresentando, também, suas caracteristicas, seus tipos, sua importancia e seu
desdobramento no Brasil, além de enfatizar sua importancia como instrumento de
desenvolvimento regional.

Segundo Chiavenato (2020), com o advento de novas tecnologias e o
acirramento da globalizacdo, as organizagcdes passaram por um processo de
reestruturacao produtiva, principalmente a partir do final dos anos 1970 e inicio dos
anos 1980, em que a producao flexivel emergiu como mais uma alternativa, em
detrimento da tipica escola taylorista e fordista de producdo em massa. Dessa
maneira, nota-se um incremento da relevancia das pequenas e médias organizacgoes,
em vez das grandes organizacgdes, certificando-as como agentes de inovacao e de
geracao de empregos.

As mudancas globais, de fato, influenciaram o modo de separar a atuacao das
grandes organizacbes das pequenas e meédias organizacbes. Atualmente, o
importante ndo é ter mais uma grande estrutura burocrética e lenta, mas sim a
simplificacdo e o enxugamento das organizacfes, prevalecendo a agilidade para se
adaptar aos desafios impostos pelo ambiente externo capitaneado pela tecnologia da
informacé&o. Nesse contexto, 0os Arranjos Produtivos Locais emergem como alternativa
de desenvolvimento local sustentavel, por possuirem caracteristicas de
adaptabilidade ampliadas.

Para Suzigan (2012), o desenvolvimento de aglomeragdes territoriais encontra
na movimentacao produtiva e inovativa dos agentes as alternativas e possibilidades
necessarias para sua ascensdo. O novo modelo de producdo, concentrado na
flexibilidade e nos agrupamentos regionais, determina o papel primordial das
instituicbes no processo de crescimento econdémico local. Dessa maneira, conforme
exposto pelo autor, temos 0 modelo de producéo flexivel como um recurso que pode

elevar a competitividade dos Arranjos Produtivos Locais. Essa facilidade de mudanca
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promove a oportunidade de melhorar a concorréncia perante outras organizacdes que
estéo fora do entorno dos arranjos.

Quem primeiro comentou sobre as vantagens das aglomeracdes produtivas foi
Alfred Marshall, no livro Principles of Economics (1890), no qual o autor revela
importantes resultados econdmicos decorrentes de atividades espacialmente
concentradas nos distritos industriais da Gré-Bretanha. Constatou, inclusive, os
beneficios oriundos das economias externas, a partir do agrupamento de pequenas
empresas. De acordo com Marshall (1982, p. 229), “as economias externas dependem
do desenvolvimento geral da industria e podem frequentemente ser conseguidas pela
concentracdo de muitas pequenas empresas similares em determinadas localidades:
ou, como geralmente é dito, pela localizacao da industria”.

Pode-se perceber, a partir das consideragdes iniciais de Marshall (1982), que
ele ja considerava a concentracdo de pequenas organiza¢cdes com especializacdes
produtivas correlatas uma vantagem competitiva, incluindo sua localizacao estratégica
territorial como um aspecto que poderia beneficiar as operagdes dos aglomerados
regionais. De todo modo, a dinamizagdo da economia local sofre influéncia dos
movimentos macroeconémicos que a propria globalizacdo impde as regides
desenvolvidas e emergentes.

J& no Brasil, a definicdo de uma nomenclatura para este tipo especifico de
aglomerado local promoveu a insercao deste na agenda governamental de politicas
publicas do pais. Segundo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), o termo APL, adotado politicamente a partir de 2004, passou a substituir,
nas agendas politicas, outros conceitos supostamente semelhantes para a realidade
do Brasil (BNDES, 2013), influenciando positivamente sua disseminacdo e
popularizagdo, assim como a tendéncia de identificacdo destes agrupamentos em

todo o pais. Desta forma, Cassiolato e Lastres afirmam que:

Arranjos produtivos locais sdo aglomeragdes territoriais de agentes
econdmicos, politicos e sociais com foco em um conjunto especifico
de atividades econdmicas que apresentam vinculos mesmo que
incipientes. Geralmente envolvem a participacdo e a interacdo de
empresas que podem ser desde produtoras de bens e servigos finais
até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de
consultoria e servigos, comercializadoras, clientes, entre outros e suas
variadas formas de representacdo e associagdo. Incluem também
diversas outras instituicbes publicas e privadas voltadas para:
formacéo e capacitacdo de recursos humanos (como escolas técnicas
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e universidades); pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica,
promocéao e financiamento (CASSIOLATO; LASTRES, 2013, p. 11).

O conceito dos autores acima deixa claro que um dos aspectos mais relevantes
na formacéo da definicdo de Arranjos Produtivos Locais seria a interagcdo continua
entre todos os envolvidos na cadeia produtiva de um APL. Sem essa interagao, ficaria
praticamente inviavel conceber e desenvolver as atividades produtivas nos arranjos,
pois para seu fortalecimento é necessario um suporte continuo dos agentes
envolvidos nas atividades. Outra caracteristica importante diante do conceito é
justamente a participacdo de instituicdes externas aos APLSs, sendo elas publicas ou
privadas, que possuem um carater de fornecer subsidios para a manutencdo de
diretrizes gerenciais que otimizem o funcionamento deles.

O termo APL, para Cassiolato e Lastres (2013), € uma definicdo brasileira para
alguns dos aglomerados locais encontrados no pais. De certa forma, essa
conceituagdo possui algumas similaridades com o conceito dado por Marshall (1982),
porém, a nomeclatura adotada no Brasil aborda algumas caracteristicas inerentes a
realidade local. De acordo com Fuini (2013), a definicdo de APL foi, inicialmente,
sistematizada no pais por um grupo de pesquisadores reunidos na Rede de Pesquisa
em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais (Redesist), do Instituto de
Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, a partir de pesquisas realizadas
nos anos 1990 sobre meios inovadores e sistemas nacionais de inovacao.

A partir de 1997, quando a Redesist foi formalizada, os pesquisadores
desenvolveram suas pesquisas a partir do estudo minucioso de 26 formacgdes de
arranjos produtivos localizados em diferentes regifes do pais, contemplando uma
diversidade de atividades produtivas relacionadas tanto a atividades rudimentares
quanto a praticas de maior conteudo tecnoldgico.

Em 2002, com a formalizacdo e a sistematizacdo do conceito, a Redesist ja
contava com mais de 120 notas técnicas concernentes ao tema de estudo. Havia
também inserido o termo em instituicdes de fomento, como o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e a Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep), que se tornaram parceiras da rede no desenvolvimento de novas
pesquisas. Assim, o termo foi timidamente incluido em publica¢des oficiais do governo
federal, como estratégia prioritaria dentro das politicas de desenvolvimento regional.

Segundo Cassiolato e Lastres (2013), a diversidade de arranjos no territorio

brasileiro concentra-se em torno de uma das premissas do termo, que se refere a



18

infinidade de possibilidades, pois o Brasil esta pleno de espacos, em seu vasto
territdrio, carecendo da implementacdo de politicas que mobilizem capacitacdes
produtivas e inovativas. Assim, houve muito progresso nestes onze anos de
reconhecimento do termo e introducdo deste nas agendas politicas do pais, de 26
pesquisas desenvolvidas entre 1997 e 2002.

A relevancia da Redesist para a divulgacao e o seu devido reconhecimento, por
propagar a definicdo dos Arranjos Produtivos Locais no Brasil é vital, no que se refere
aos avancos atuais e de futuras pesquisas que poderao gerar descobertas de novas
oportunidades e potencialidades existentes no pais com relacdo aos agurpamentos
regionais. Outra contribuicdo importante da Redesist foi impulsionar a insercdo dos
APLs na agenda de politicas publicas, pois os arranjos podem atuar como instrumento
permanente de crescimento sustentavel regional.

Outro aspecto a ser considerado é quando Fuini (2013) aponta a permanéncia
dos fatores condicionantes relacionados a dimensao territorial, definindo o espaco em
que processos produtivos, inovativos e cooperativos acontecem, tais como: municipio
ou areas de um municipio, conjunto de regides, microrregido e varias microrregioes,
entre outros. A proximidade ou a concentracao geografica atua como fator motivador,
levando ao compartilhamento de ideias e valores econdémicos, bem como de
diversidade e de vantagens competitivas em relacao a outras localidades.

De certa maneira, o envolvimento individual econémico (empresa), social do
ensino (entidade de ensino) e politico (governo federal, estadual, municipal) nessa
coletividade é primordial, e o desenvolvimento do todo se da a partir das cooperacdes
individuais com as inovacbes, o compartilhamento das experiéncias explicitas e
implicitas e o conhecimento cientifico disponivel nestes meios. Crocco (2013)
compreende ainda que 0s agentes precisam estar totalmente envolvidos nesse
ambiente local, e este deve atuar como indultor e estimulador dessas
interdependéncias.

Segundo Fuini (2013, p. 59), “levando em consideragao a definigdo mais ampla
de que APLs séo aglomeracdes de empresas de mesmo ramo ou segmento industrial,
com forte expressao territorial local e regional”, é relevante considerar que ha muitos
arranjos potenciais e informais espalhados pelo Brasil, que ainda ndo séo conhecidos
no plano da investigagéo cientifica, nem mesmo classificados assim pelas politicas

publicas oficiais. Esses arranjos, iniciantes ainda, geralmente ndo contam com uma
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referéncia clara de governanca e coordenacédo. Também necessitam de estudos mais
aprofundados, no intuito de identificar um perfil de desenvolvimento.

Dialogando com o autor acima, seria primordial a criacdo e a pratica de
mecanismos de administracao profissional para a identificagédo e o aprimoramento dos
aglomerados. Dessa maneira, € necessario enfatizar que parcerias entre entidades
publicas e privadas sdo essenciais, objetivando o mapeamento e acompanhamento
dos agrupamentos nas regides do pais, além da mobilizacdo de uma equipe de gestao
capacitada para criar e gerir modelos de governancga, visando ao crescimento dos
futuros e dos atuais APLSs.

Na verdade, sdo varias as vantagens oriundas desses agrupamentos, conforme
observado nas praticas cotidianas e no universo de publicacbes provenientes das
hipoteses levantadas concernentes ao tema. A seguir, a Figura 1 apresenta a
concentracdo de APLs por estado brasileiro, a partir de 2004, quando foi introduzida
esta definicdo para os arranjos encontrados no pais. Na figura, observa-se uma
diversificacdo na implementagdo de APLs, ocorrendo principalmente na regiao
sudeste, a mais evoluida economicamente do pais, formada pelos estados do Espirito
Santo, de Minas Gerais, de S&do Paulo e do Rio de Janeiro. Juntos, 0s quatro
correspondem a 33% das formacdes de APLs, segundo o Instituto Brasileiro de
Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), em 2018.

Assim, observando a Figura 1, é importante destacar que o0s Arranjos
Produtivos Locais localizados na regidao sudeste geralmente dispdem de melhor
estrutura tecnologica, pelo fato de os estados possuirem maior poder econdémico.
Dessa maneira, 0 investimento em maquinario e recursos humanos fica facilitado,
proporcionando uma organizacao eficaz dos planos e metas definidos pelos gestores
responsaveis pelo APL.

Outro aspecto relevante na imagem € perceber que a regido nordeste possui
uma grande quantidade de arranjos produtivos espalhados por suas diversas
localidades. Mesmo com dificuldades financeiras e sociais, as cidades da regiao
possuem agrupamentos em atividade, indicando a versatilidade que esse tipo de
aglomerado pode oferecer, mesmo em um pais tdo socialmente desigual como o

Brasil.
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Figura 1 — Concentracéo dos APLs no Brasil
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Fonte: IBICT. Disponivel em: portalapl.ibict.br/. Acesso em: 25 jun. 2022.

Dentro desta concepgédo de crescimento dos agrupamentos nas regides do
Brasil, Britto e Stallivieri (2012) afirmam que um APL constitui uma aglomeracéo
espacial de agentes econdmicos, politicos e sociais envolvidos com um conjunto
especifico de atividades produtivas, na qual se constroem vinculos e relacdes de
compartilihamento de informacdes e experiéncias permanentes. Por meio desses
vinculos origina-se um processo de aprendizagem que permite a introducdo de
inovacbes de produtos, processos e modelos organizacionais, gerando maior
competitividade para as instituicdes integradas ao arranjo.

Este compartilhamento continuado contribui para a gestdo do conhecimento,
considerado um bem intangivel que ndo se pode mensurar. No entanto, suas
consequéncias podem ser muito benéficas para os arranjos. Pelo fato de a
disseminacéao do conhecimento servir de subsidio para a consecucao da pesquisa e
desenvolvimento (P&D), esses agrupamentos podem se tornar centros de exceléncia,
caso tenham o direcionamento e alinhamento estratégico com os parceiros da cadeia

produtiva imbuidos em torno da concretizagdo da misséo institucional.
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Essas caracteristicas encontradas a priori nos APLs, de acordo com Aziz e
Norhashim (2012), precisam ter similaridades, complementaridades e
relacionamentos tanto competitivos quanto cooperativos. A cooperagao precisa
envolver a participacdo e a interagdo n&o apenas dos agentes econdmicos
representados pelas empresas de bens e servigos finais e intermediarios, isto €,
concorrentes e fornecedores, mas também a de diversas outras instituicdes publicas
e privadas ou agentes sociais e politicos voltados para a formacao e a capacitacao de
recursos humanos, o desenvolvimento da tecnologia, os programas de promocao e
financiamento. Inclui, portanto, universidades, instituicdes de pesquisa, empresas de
consultoria e de assisténcia técnica, organizacdes publicas e privadas que poderdo
fornecer conhecimento e apoio financeiro visando a durabilidade do arranjo.

Observa-se, mais uma vez, que na afirmacao dos autores acima fica claro que
as instituicbes parceiras precisam atuar em rede, com compartilhamento eficaz e
constante de informacdes. Além disso, a participacdo integrada dos agentes fortalece
0s arranjos, no sentido do planejamento de modelos organizacionais coordenados por
meio de sinergias com o propoésito de torna-los imprescindiveis para o crescimento
econdmico e social de uma regiéo.

Segundo Cassiolato e Lastres (2013), outro fator singular dos APLs é a
diversidade, que também dissemina o conhecimento tacito e cientifico, objetivando a
ampliagcdo da capacitacdo produtiva e inovativa das instituicdes, possibilitando a
introducdo de novos produtos, servigcos e novas tecnologias, sendo essencial para
garantir a competitividade dos diferentes atores locais, tanto individuais como
coletivos. Mediante essa diversidade, os autores apontam que aprendizados
interativos, mesmo os informais, sdo aspectos fundamentais no processo de formacgéao
e desenvolvimento de um APL, pois € a partir dessa diversidade que ocorrerdo as
oportunidades de trocas de praticas e ideias entre os individuos que estédo
participando das atividades do aglomerado, trazendo uma miriade de concepcdes que
facilitara o processo final de inovacao.

No Brasil, Fuini (2013) aborda a participacdo dos agentes politicos nos APLS,
destacando que o status atual € estabelecido a partir da realidade do pais. Neste
sentido, o governo federal percebeu o investimento em APLs como um meio de
estimular o desenvolvimento econémico e a competitividade das micro e pequenas
empresas (MPEs), gerando empregos locais e qualificagdo desta méo de obra

disponivel no mercado, com pouca ou nenhuma qualificacéo profissional.
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Essa compreenséo, visualizada sob a 6tica politica, destaca a importancia da
governanca como aspecto intrinseco para o sucesso de um APL. Além de facilitar e
promover a comunicagdo com os diversos atores envolvidos, h4 a ideia de uma
coordenacdo social no estabelecimento de normas e diretrizes que busquem o
crescimento e o desenvolvimento do APL.

Esta participacédo da governanca é concebida como uma alternativa estratégica
para o desenvolvimento sustentavel local, no que tange a distribuicdo de recursos
financeiros. Barroso e Soares (2013) entendem que, em paises emergentes como o
Brasil, a associacdo do governo com esses agrupamentos se faz necessaria, ja que
estes lidam com grandes gargalos, tais como o0 desemprego e o crescente numero de
habitantes nas metropoles.

Ainda nesse contexto, “uma das formas de o governo alavancar os APLs € a
criacao de politicas que apoiem e ajudem no desenvolvimento desses agrupamentos
de empresas” (BARROSO; SOARES, 2013, p. 1.437). O fortalecimento local tem
como resultado o aumento da renda e do nivel de emprego, assim como a difusdo de
melhores praticas regionais, inserindo a comunidade local no ambito social e
facilitando a implementacédo de politicas publicas com o intuito de fortalecer o coletivo
regional. Dessa maneira, Suzigan (2012) destaca que essa parceria assume muitas
formas: desde a disponibilizacdo de recursos financeiros até a promocao do
empreendedorismo, que também n&o deixa de ser uma contribui¢cdo social. Justifica,
assim, o investimento em determinada regido, ndo por seus generosos beneficios,
mas por suas caracteristicas singulares.

De certa forma, de acordo com a acepc¢do dos autores acima citados, investir
nesses aglomerados permite ao governo contribuir para a geracdo de programas de
emprego, inovagdo, ciéncia e tecnologia, educagao, treinamento, crescimento e
desenvolvimento. Diante disso, 0 governo passa a promover Seus proprios interesses,
a partir de politicas publicas dessa natureza, que de certa maneira irdo contribuir para
propagar uma imagem benéfica perante a sociedade, como um ente apoiador das
melhorias sociais e econdmicas que tera o desenvolvimento regional como
consequéncia.

Assim, Lastres (2013) aponta que a nova geragao de politicas para os APLs
deve acolher demandas de diferentes territorios, com base em uma série de aspectos

guanto ao seu objetivo e forma de selecéo e apoio. Trés desses elementos séo:
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a) inovacao e conhecimento, com foco na promocéao e no desenvolvimento de
potencialidades, assim como na valorizacdo das oportunidades econémicas, sociais,
culturais e ambientais especificas de cada pais;

b) critério de escolha para o apoio, de forma a absorver outras formas de
politicas publicas, como programas de desenvolvimento;

c) conteudo destas politicas, com o intuito de estimular a cooperagao entre 0s
atores internos ao APL e os componentes de outros arranjos, aproveitando as
sinergias estabelecidas que resultem no desenvolvimento sustentavel dos diferentes

tipos de arranjos existentes no pais.

Nota-se que a autora citada acima atinge o cerne da questao com relacéo a
politicas voltadas para os Arranjos Produtivos Locais, ao mencionar a inovacao e o
conhecimento, dois fatores imprescindiveis para a formacao inicial dos arranjos, pois
a partir deles poderao surgir novas solucées que beneficiem determinada regido. A
possibilidade de absorcdo de outras formas de politicas publicas também é
interessante, principalmente sob o prisma da agregacdo de novas praticas de
gerenciamento executado por outras instituicoes interessadas nos APLs. E, por ultimo,
temos a cooperagdo entre os agrupamentos como um elo que pode expandir o
desenvolvimento sustentavel baseado no trabalho em rede, por meio do
estabelecimento de metas e objetivos comuns.

Outro aspecto relevante observado no Brasil com a iniciativa dessas
aglomeracdes € a abertura de novos mercados pela globalizacdo da economia,
possibilitando exportacdes. Assim, ha uma elevacao da produtividade das empresas
da regido, criando parametros que favorecem a comercializacdo, a atividade de
pesquisa e desenvolvimento (P&D), a exportacdo e a importacdo de equipamentos,
entre outros. Promove também o aprimoramento de estudos e cursos que objetivam
o fortalecimento do produto, como design e divulgacéo, formando grupos de compras
e inserindo as MPEs nas feiras e nas exposi¢oes (TEIXEIRA; NASCIMENTO FILHO,
2012).

E interessante essa quest&o apresentada pelos autores, em que o fendmeno
da globalizacdo torna o planeta uma aldeia global que conecta paises e pessoas
instantaneamente. No caso dos APLSs, é relevante o fato da exportacao, ja que se trata
de uma producéo regional que pode se tornar global, sendo que a comercializacéo

dos produtos pode ocorrer em outras cidades espalhadas pelo mundo. Teriamos,
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nesse contexto, algumas caracteristicas de administracdo profissional sendo
executadas, uma vez que envolve o planejamento de marketing, por exemplo, no
intuito de promover e propagar as mercadorias produzidas na cadeia produtiva dos
arranjos. Seria até mais uma forma de incentivo para mais investimentos e incentivos
publico e privado na criacdo de novos agrupamentos no Brasil.

Por seus diversos beneficios para o local e a regido, os arranjos produtivos vém
sendo objeto formador e fomentador das micro e pequenas empresas. As acgdes
conjuntas, no ambito local, entre as instituicdes, e destas com o poder publico,
mostram crescente importancia, permitindo maior entendimento da realidade regional.
Como ja observado, os APLs nado constituem, por si sO, objetivos das politicas, mas
meios ou instrumentos para se construir o desenvolvimento em sentido amplo,
proporcionando formas de gerar maior dinamismo econdmico e sustentabilidade
a pequenos empreendimentos, bem como criando ambiente propicio a inovacao e a
sistemas de governanca social politcamente sustentaveis (TEIXEIRA;
NASCIMENTO, 2012).

E ndo menos relevante do que as acdes citadas acima, temos logo abaixo
alguns eixos que a politica governamental brasileira estabeleceu, visando ao
progresso continuo das atividades voltadas para a fomentacdo dos Arranjos
Produtivos Locais no Brasil.

Os APLs como estratégia de desenvolvimento, segundo a nova Politica
Nacional de Apoio ao Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais (BRASIL,

2013), deveréo, necessariamente, seguir 0s seguintes eixos estruturantes:

1) crédito e financiamento, a fim de suportar o processo de especializacao produtiva
localizada;

2) governanca e cooperacao, para consolidar as relacfes trabalhistas;

3) tecnologia e inovacao, para a promocao da capacidade tecnologica;

4) formacgdo e capacitacdo, para a construcao de capital humano diferenciado nos
APLs;

5) acesso aos mercados nacional e internacional, para a sustentabilidade do arranjo

produtivo.

Diante dos cinco eixos expostos acima, percebe-se que os fatores citados estao

diretamente relacionados, pois para tornar um arranjo produtivo local competitivo é
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preciso uma governanca bem estruturada, com capital humano capacitado e disposto
a executar as atividades de maneira diferenciada. Ja os recursos financeiros precisam
de um gerenciado eficiente, com o intuito de investir em inovagfes tecnoldgicas que
proporcionardo novas oportunidades de melhoria dos processo internos, refletindo na
qualidade do produto que o APL ira proporcionar. A expansao nacional e internacional
dos arranjos também pode ser benéfica do ponto de vista econémico, uma vez que
com o advento da globalizag&o as regides estéo cada vez mais interligadas, facilitando
a penetracdo dos agrupamentos em terrirérios diversos, tendo a oportunidade de

explorar novos mercados.

1.2 Processo de formacéo dos Arranjos Produtivos Locais no Brasil

Na secao anterior foram abordados os conceitos e as diretrizes primordiais para
o planejamento e o inicio de programas ou projetos de Arranjos Produtivos Locais,
observando principalmente suas caracteristicas e nuancas, que servem de base para
a formacéao dessas aglomeracdes.

Nessa secdo, serdo analisadas algumas discussdes sobre a formacdo e
estruturacdo dos Arranjos Produtivos Locais espalhados pelo Brasil, além dos
principais desafios e oportunidades que esses agrupamentos podem proporcionar
para o desenvolvimento regional.

Historicamente, os APLs foram constituidos, no Brasil, embasados em
conceitos trabalhados principalmente por autores da Redesist, os quais destacam
como fundamental a concentracdo de atividades similares ou interdependentes em
um determinado espaco, desenvolvidas por agentes econdmicos promotores do
desenvolvimento regional e local. Assim, percebe-se a construgcdo de uma forte
relacdo entre grupos de instituicbes e diferentes atores sociais, produzindo e
processando conhecimento em uma interacdo intensa de experiéncias, valores e
crencgas que buscam construir uma identidade histoérica e institucional dos integrantes
da cadeia (REDESIST, 2013).

E importante realcar como a cultura local pode contribuir para a formacgéo e o
crescimento dos arranjos, atuando como um tipo de DNA que ir4 identificar e
caracterizar a esséncia do agrupamento que foi estabelecido por meio dos valores e
das concepcbOes dos agentes. Dialogando com essa ideia, Chiavenato (2020)

assevera que a cultura local é o conjunto de habitos e crencas estabelecido por meio
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de normas, valores, acdes e expectativas compartilhados por todos os membros de
uma regido. Diante desse conceito, o referido autor faz uma analogia da cultura
organizacional com um iceberg, conforme ilustrado na Figura 2 a seguir, pois ela n&o
€ percebida ou observada em si mesma, mas por meio dos seus efeitos e
consequéncias.

Diante de tal conceito, € possivel também enfatizar que as culturas podem ser
conservadoras e adaptativas. Alguns arranjos se caracterizam pela adogéo e
preservacao de ideias, costumes e tradicbes que permanecem intactos e nao se
modificam ao longo do tempo. Nesse caso, 0s aglomerados correm o risco de ficar
obsoletos, uma vez que o0 ambiente externo esta sempre em constante mutacdo. Ja
0s APLs adaptativos estdo em constante mudanca, caracterizando-se pela
flexibilidade. No entanto, ficam expostos a perda de sua identidade, que os define
como instituicdo social. Nesse contexto, é importante afirmar que ndo existe um tipo
correto de cultura a ser praticado; na verdade, a sobrevivéncia e o crescimento de um
Arranjo Produtivo Local acontecem na medida em que tanto a estabilidade quanto a
adaptabilidade sao possiveis, ou seja, o equilibrio € essencial.

Figura 2 — Iceberg da cultura organizacional
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A Figura 2 acima nos permite analisar que os aspectos informais representados
pelos valores e pressupostos basicos séo invisiveis, ou seja, em um Arranjo Produtivo
Local esses atributos podem ndo ser percebidos, por estarem imersos, sendo
inclusive negligenciados, o que pode comprometer sua criagao e o fortalecimento de
vinculos em prol de objetivos comuns. Ja os artefatos sdo os componentes que podem
ser observados de imediato em um APL como, por exemplo, as normas formais
estabelecidas pelo agrupamento que todos os agentes deverdo seguir e cumprir. De
fato, fatores como valores, crencas, atitudes, percep¢des e sentimentos moldam a
cultura predominante nos arranjos espalhados pelo Brasil, reforcando a potencialidade
da diversidade cultural encontrada neles.

Para compreender melhor o processo de formacdo dos Arranjos Produtivos
Locais no Brasil, € preciso citar Lastres (2015), que assevera ser o perfil para a criagéo

de um APL norteado por trés diretrizes principais:

1) Entender o territorio e o contexto no qual foram desenvolvidos esses
aglomerados, respeitando sua cultura e histéria propria;

2) Reconhecer as atividades produtivas e inovativas, com suas
particularidades e diversidades, compreendendo-as em seus aspectos
setoriais e territoriais. E como os diversificados atores se envolvem
com o arranjo estabelecido;

3) Compreender que a base do dinamismo e da produtividade néo se
restringe a uma Unica organizacdo ou setor, mas envolve e esta
associada a uma série de outras atividades e organizacdes
responsaveis pela assimilagdo, uso e disseminagéo de conhecimentos
e capacitagOes produtivas e inovativas (LASTRES, 2015, p. 105).

Os trés fatores acima explicitados pela autora nos proporcionam algumas
reflexdes sobre a formacéo dos arranjos no Brasil. O primeiro indica que o tipo de
cultura local e a histéria da regido interferem diretamente na criagdo e no progresso
dos agrupamentos, até mesmo pela diversidade cultural que o pais apresenta. O
segundo item também é voltado para a diversidade social, sendo o fator humano
decisivo para o desenvolvimento de uma organizacgédo, tanto € que as peculiaridades
locais podem inclusive modificar o modo de trabalho do arranjo.

E, por ultimo, é possivel afirmar que a cooperacdo mutua é um diferencial
competitivo para um funcionamento bem-sucedido dos APLs, pois sdo varios os
agentes gue integrardo a cadeia produtiva, dificultando o controle das atividades por
parte dos gestores. Assim, a integracao seria uma forma de melhorar os processos

internos dos aglomerados.
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Nessa perspectiva, de acordo com o BNDES (2013), por meio do Fundo de
Estruturacdo de Projetos (FEP), as primeiras acdes de politicas publicas influenciadas
pelos estudos académicos do final da década de 1990 foram importantes na difusédo
de informacdes e conhecimentos desta temética; no entanto, foram agdes isoladas e
estabelecidas de forma improvisada. Assim sendo, no ambiente em que foram
concebidas, as atividades apresentaram resultados muito desiguais, por varios
fatores, entre eles a miriade de situacfes existentes nos arranjos e a auséncia de um
plano piloto que conduzisse as atividades propostas.

E imprescindivel que, no processo de criacdo de APLs, também exista a
participacdo de grupos, entidades governamentais e outras associacdes que estejam
diretamente envolvidas na execucao das atividades inerentes aos arranjos. Nesse
caso, o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP/ALP) é
um dos colaboradores principais para a implementacdo de politicas gerais dos
agrupamentos no Brasil.

A partir de entdo, ocorreu a criacdo do Grupo de Trabalho Permanente para
Arranjos Produtivos Locais (GTP/APL), integrado pelo Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comeércio Exterior (MDIC), pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MP), pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes
(MCTIC), pelo Ministério da Integracdo Nacional (MI) e por mais 23 instituicdes,
governamentais e ndo governamentais, de varios 6rgdos e objetivos. Ou seja,
aconteceu o envolvimento de outras esferas do governo, uma vez que notaram a
oportunidade de desenvolvimento a partir dessas aglomeracdes (BARROSO;
SOARES, 2013).

No intuito de expandir a atuacdo dos Arranjos Produtivos Locais, podemos
incluir também o Observatorio Brasileiro de APL (OBAPL), ferramenta criada pelo
GTP/APL, que objetiva eliminar a permanente falta de informacdo que impacta
constantemente os agrupamentos, sendo, a0 mesmo tempo, uma base de dados, um
canal de divulgacdo e uma rede de compartilhamento de dados entre os arranjos.

Segundo o OBAPL, o Banco de Dados Nacional dos APLs (BDN) é aprimorado
todos os dias, com a adi¢cdo de novas informagdes, cruzando-as com as de outras
bases de dados publicas. Este conjunto de dados, no entanto, necessita ser detalhado
e transformado em indicadores capazes de mensurar a eficiéncia das politicas
publicas para APLs. Dessa forma, ainda poderéo ser obtidas varias informacdes que

serdo objeto de melhorias voltadas para a politica dos APLs no futuro.
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Dessa maneira o GTP/APL possui a funcédo de elaborar e propor estratégias
gerais para a execucao coordenada do governo no apoio aos APLs em todo o territorio

nacional. Segundo o Observatorio Brasileiro de APLs (OBAPL):

Devido a necessidade de articular as a¢des governamentais com
vistas a adocdo de apoio integrado a arranjos produtivos locais, foi
instituido, em agosto de 2004, Portaria Interministerial nimero 200, de
02/08/2004, o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos
Produtivos Locais — GTP APL, envolvendo 23 instituicdes
governamentais. Em outubro de 2005, foram integradas mais 10
instituicbes (Portaria Interministerial namero 33, de 24/10/2005),
totalizando as 33 que atualmente constituem o grupo.

Sua coordenacao foi realizada pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio, por meio da Coordenacao Geral de APLs, 6rgdo do Departamento de
Competitividade Industrial deste ministério. Esta é formada também pela Secretaria
Técnica do GTP/APL. Conforme o GTP/APL (2014) a atuacdo do grupo se da, entre

outras:

1) na manutencdo do tema na agenda publica, incentivando a
participacdo em eventos nacionais e internacionais sobre o tema e
realizando e apoiando os eventos nacionais sobre o APLs;

2) no incentivo a organizagdo institucional em torno do tema,
promovendo oficinas de orientacdo aos nucleos estaduais;

3) na facilitagé@o das informacdes e a¢des para os arranjos, divulgando
programas, editais e eventos aos nucleos estaduais, recebimento,
consolidacdo e disponibilizacdo das metas de formacdo dos APLs,
acOes por estado e por tipo eixos estratégicos;

4) no cruzamento das ofertas das instituicdes com as demandas dos
planos de desenvolvimento e a sua comunicacdo aos nucleos
estaduais;

5) no aprimoramento de um sistema de captacéo de informagdes, dos
nacleos estaduais, sobre arranjos em criacdo. As atividades desse
grupo de trabalho foram direcionadas, inicialmente, em onze
agrupamentos pilotos, distribuidos nas cinco regides do pais, com o
objetivo de analisar a metodologia de atuacao integrada. Com o intuito
de priorizar alguns dos arranjos identificados e expandir a atuacéo do
GTP APL, uma lista de dez APLs prioritarios por estado foi confirmada
pelos parceiros estaduais (GTP/APL, 2014, p. 55).

Percebe-se que o GTP/APL atuou como um mecanismo de disseminacéo,
organizacao e fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais no Brasil. De acordo com
as cinco atuacgOes citadas acima, € notorio que os esforcos para manter o tema na
agenda governamental € um grande desafio, principalmente no que se refere a
integracdo dos estados da federacdo em prol do desenvolvimento de diretrizes

comuns para a criacéo dos aglomerados. E muito importante o trabalho desse tipo de



30

grupo ligado a 6rgaos governamentais, no sentido de manter uma articulacéo e
negociacdo de acbes permanentes, elevando a legitimidade dessas iniciativas, que
refletem inclusive no desenvolvimento regional.

A Figura 3 abaixo expressa de maneira detalhada os 6rgdos que integram o
GTP/APL. E interessante notar que essas instituicdes cooperam e interagem entre si,
trocando informac@es e planos buscando as melhores estratégias de fomentacdo dos
arranjos espalhados pelo pais. Essa parceria entre instituicdes de ensino, pesquisa,
capacitacdo gerencial e governo € salutar, principalmente para intensificar o

fortalecimento dos APLs como instrumento eficaz de politica publica.

Figura 3 — Estrutura do GTP/APL

Nucleos Estaduais

Observatorio
de APL Governos

Estaduais

Inteligéncia
Competitiva

Universidades
e Institutos
Federais

Novos Parceiros

Fonte: Sustentabilidade e transferéncia de tecnologia do portal da rede APL mineral (2016).

Nesse sentido, a criacdo e a existéncia cada vez mais expressiva de APLs foi
essencial na elaboracdo da estratégia de aplicacdo da atuagdo do GTP/APL. Notou-
se necesséria a adogao de ferramentas de acolhimento de projetos e o envolvimento
de instituicdes estaduais para estimular e comprometer as liderancas dos APLs nos
processos de criacdo dos planos de desenvolvimento regionais e consequentes
articulagdes institucionais e empreendedoras.

Para cumprir essa fungéo, os nucleos estaduais ou organizacdes semelhantes
nos estados passariam a conduzir as demandas dos APLs, bem como fazer a anélise
de suas propostas e a promoc¢ao das articulacdes institucionais, com o objetivo de
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buscar o apoio em cada plano de crescimento. Logo, dado o carater publico e
direcionado da estratégia integrada proposta pelo GTP/APL, colocou-se o desafio da
necessidade de ampliacdo desse esforco interinstitucional. A atividade
desempenhada pelo GTP APL consolidou a identificagcdo dos APLs existentes no pais
(GTP/APL, 2014).

O apoio aos APLs no Brasil é oriundo de uma nova percepcao de politicas
publicas de desenvolvimento, nas quais o local passou a ser visto como um eixo
orientador de promog¢do econdmica e social. Seu objetivo é orientar e coordenar 0s
esforcos governamentais na busca pelo desenvolvimento sustentavel local,
objetivando a integracdo com as diretrizes estratégicas do governo federal, a geracao
de emprego e renda e o estimulo as exportacdes (GTP/APL, 2014).

A consolidagdo dessas agbes mencionadas acima, por meio do GTP/APL,
demonstra que quando existem praticas bem estruturadas de planejamento e
organizacao os resultados podem ser bem favoraveis. De acordo com Macedo (2017),
alguns APLs situados na regido sudeste do Brasil alinharam seus modelos de
governanca as estratégias de operacionalizacdo estabelecidas pelas diretrizes
propostas pelo GTP/APL, no intuito de fortalecer seu funcionamento e expandir sua
atuacdo territorial. Entre os avancgos positivos alcancados estdo o compartilhamento
de experiéncias funcionais com instituicbes parceiras e a criacdo de alguns nudcleos
de gestao permanentes atrelados a entidades publicas do estado.

Nesse contexto, o GTP/APL €&, sem duvida alguma, um aliado direto dos
arranjos espalhados pelo pais, pois sua atuacdo ampliada busca incessantemente a
integracdo das atividades estaduais, analisando suas particularidades e gargalos, no
sentido de torna-los instrumento de politicas publicas bem-sucedidas. No entanto,
segundo o GTP/APL (2019), com o inicio da gestdo do governo federal em 2018, as
atividades associadas ao grupo de trabalho retrocederam, devido principalmente a
reducao substancial dos recursos federais voltados para fomentacgéo e implementacao
de programas estratégicos direcionados aos arranjos espalhados pelo pais. Isso
provocou a diminuicdo do planejamento e execucdo de planos de pesquisa e
desenvolvimento voltados para impulsionar a capacidade inovativa em varios APLs
gue contribuem para o desenvolvimento regional.

Nesta perspectiva de diversificagdo territorial que envolve culturas, etnias e
valores de cada regido do pais, é relevante discutir as caracteristicas dos APLs

brasileiros, visando a compreenséao de suas dindmicas locais. Segundo Costa (2013),
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guanto a sua formacdo, os Arranjos Produtivos Locais brasileiros podem ser
classificados em verticais e horizontais. O primeiro apresenta uma estrutura mais
complexa, formada pela interacdo e cooperacao de agentes em diferentes elos da
cadeia produtiva local. J& o segundo demonstra as ligacbes que ocorrem com as
instituicdes localizadas no mesmo elo da cadeia produtiva e podem ser interligadas
diretamente ou mediadas por associacbes empresariais.

Com base no autor citado acima podemos auferir que esses dois tipos basicos
de formacé&o de arranjos no Brasil contribuem para o entendimento da movimentacao
desses agrupamentos. Observa-se que a classificacdo vertical é de carater mais
conservador, do ponto de vista da governanca praticada pelos gestores dos arranjos,
uma vez que se trata de uma interacao centralizada na cupula de gestéo, baseada na
execucao atrelada a cadeia produtiva dos APLs. Ja ao considerarmos o tipo
horizontal, é possivel observar que ocorre uma descentraliza¢do nas a¢des de gestao,
promovendo uma maior integracdo entre 0s participantes envolvidos no
funcionamento da cadeia, pois esta associado a uma visdo sistémica que os gestores
dos APLs precisam adotar, no sentido de profissionalizar os processos internos,
refletindo em melhores resultados.

J& na concepcdo de Castro (2012), algumas outras caracteristicas relevantes
devem ser consideradas quando se discute APLs no Brasil, tais como: territorio,
especializacdo produtiva, aprendizagem e inovacéo, cooperacdo e atores locais,
explicados da seguinte forma pelo autor:

1) Territério: o APL compreende um recorte do espacgo geografico
(parte de um municipio, um conjunto de municipios, bacias
hidrogréficas, vales, serras, entre outros) e € passivel de uma
integracdo econdmica e social no ambito local;

2) Especializagdo produtiva: além da producdo, esta caracteristica
leva em consideracdo o conhecimento que pessoas e empresas tém
sobre a atividade econdmica principal;

3) Aprendizagem e inovagdo: acontece quando ha um intercambio
sistemético de informagBes  produtivas, tecnoldgicas e
mercadoldgicas, além de interacdo com outras empresas, por meio de
cursos e feiras;

4) Cooperagdo: ha cooperacdo produtiva, que visa a economia de
escala, e cooperacgdo inovativa, que diminui riscos, custo e tempo,
otimizando o potencial de inovagédo dos APLs;

5) Atores locais: séo instituicbes de promocdo de financiamento e
crédito, instituicbes de ensino e pesquisa, centros tecnolégicos,
associacdes empresariais, prestadores de servi¢os, organiza¢gées do
terceiro setor, e governos em todos os dmbitos (CASTRO, 2012, p.
202).
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Dialogando com as cinco caracteristicas que o autor acima propde com relacéo
aos Arranjos Produtivos Locais, temos itens que, por si SO, podemos asseverar como
indispensaveis para a formacao e o crescimento de um APL.

O territério se refere ao local no qual o agrupamento ira funcionar, a localidade
que ira receber as instalacdes e outros recursos necessarios para seu funcionamento.
Ja conhecer o tipo de producédo também € essencial, pois 0 arranjo ira atuar em um
segmento especifico de producdo, dessa forma, méo de obra qualificada é outra
caracteristica importante.

A aprendizagem e inovacao também agregam valor a um aglomerado, uma vez
gue é por meio delas que os atores envolvidos poderéo criar solugdes inovadoras,
resultando na criacdo de produtos que irdo dinamizar a economia da regiao, isso tudo
sendo conduzido pela cooperacdo continua dos individuos. E, por ultimo, temos as
parcerias, que sao as instituicbes externas aos arranjos, que podem contribuir com
crédito, ensino, fornecimento de insumos etc.

Mesmo com os esfor¢cos e o trabalho continuo do GTP/APL em prol do
crescimento gradativo dos APLs no Brasil, e das contribuicdes singulares das
pesquisas académicas lideradas pelas RedeSist sobre os arranjos, ainda sao
necessarias varias melhorias e mudancas no sentido da metodologia utilizada para
formacéo e desenvolvimento dos agrupamentos no pais.

Os estudos da RedeSist e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), sobre politicas de apoio aos APLs implementadas nos estados da
federacao, reconhecem que as formulacbes metodolégicas ndo foram aprimoradas,
nem o conceito e seus elementos complementares. Justamente por isso, surge a
necessidade de uma nova geracdo de politicas para APLs. Sdo reconhecidos os
avancos das diretrizes de aglomerados de primeira geragdo, que trouxeram um
aprendizado coletivo essencial, com a incorporacao de diferentes atores, atividades e
regibes do Brasil. Admitem-se, inclusive, estas acdes como uma estratégia
colaboradora de desenvolvimento no pais (REDESIST, 2013).

Portanto, reconhece-se que a primeira geracao de politica de APLs avancou,

conseguindo criar:

a) uma cultura de adensamento produtivo com instrumentos de politicas publicas,
técnico e metodologico;

b) o envolvimento de instituicbes no processo coletivo;
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c) a formacéo de quadros capazes de operar esta politica.

Quanto aos instrumentos de politica de gestdo e governancga, ficam como
desafio o desenho e a execugdo de novos modelos, que ampliem e firmem as
potencialidades produtivas e inovativas locais.

Diante disso, ao analisar os trés itens citados acima, sobre a primeira geracao
de politicas de APLs, é possivel afirmar que houve avancos, principalmente com
relacdo a popularizacdo do conceito e a formagcdo dos arranjos, com o surgimento
deles em vérias regides do pais. E como se esse arcabouco tedrico e pratico tivesse
gerado um impulso para o inicio da consolidacdo dos agrupamentos como instrumento
de desenvolvimento sustentavel regional. No entanto, ainda restam varios aspectos a
serem otimizados na dindmica dos aglomerados. Entre eles, é possivel citar maior
engajamento do poder publico e da iniciativa privada, profissionalizacdo dos agentes
envolvidos nos arranjos, aprimoramento tecnoldgico etc.

Com base em Caporali (2011), por exemplo, reconhece-se que a politica
praticada pelos APLSs, iniciada na primeira geracéo, foi importante para a obtencao de
ganhos basicos de competitividade. Contudo, enfatiza a necessidade de estudo mais
adequado, inclusive o0 arranjo como politica de reacdo as tendéncias de
desindustrializacdo em curso no Brasil. Nessa mesma linha de raciocinio, Lastres
(2015) chama atencéo para os planos de APLs que tiveram um papel fundamental na
superacdo de politicas pontuais que ndo observaram ser necessario, para 0
verdadeiro desenvolvimento produtivo, a interacdo entre atores de uma mesma
cadeia, e destes com 0s demais agentes econdmicos, politicos e sociais. Isso exige
uma forte articulacdo dos responsaveis pela geracdo do conhecimento, com
segmentos de financiamentos, de apoio e de representacao.

Para Cassiolato (2013), é necessaria uma nova concepcéao de trabalho com os
APLSs, no sentido de gerar uma maior articulacdo das dimensdes territorial, econémica,
social, cultural, ambiental e politico-institucional, em um enfoque sistémico, com
definicdo clara de prioridades, articulacdo de interesses publicos e privados, num
projeto de desenvolvimento de longo prazo.

Dessa maneira, Cassiolato (2013, p. 35) faz uma divisdo apropriada da politica
de Arranjos Produtivos Locais no Brasil, afirmando ser esta a nova geracdo de
“politicas para o APL”, enquanto a primeira geragao teria sido a de “politicas no APL”.

O autor destaca que nessa nova politica as acbes e 0s instrumentos tém como
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pressuposto o desenvolvimento sistémico dos agrupamentos. Avancando nesse
conceito de segunda geracao, Lastres (2013) aponta que a utilizacdo de uma politica
ampliada, capaz de mobilizar e acolher demandas dos diferentes territérios em toda
sua diversidade, trar4 oportunidades para o desenvolvimento do Brasil, o que
implicaria a integracao de prioridades entre o crescimento nacional, regional, estadual
e local, numa perspectiva de longo prazo.

Assim, a partir das ideias trabalhadas por Cassiolato (2013) e Lastres (2013),

a nova geracao de APLs tem como objetivos:

a) geracao de renda e reducdo da pobreza;

b) assimilagéo e incorporagédo de conhecimento e inovagao;

¢) sustentabilidade;

d) modificacdo dos espagos por meio da incorporacdao de regides
esquecidas, os chamados vazios de politicas e por Ultimo a
mobilizacdo de processos sistémicos, enfatizando a integracdo como
elemento de coordenacdo em vez de uma retérica ineficaz sobre
governanga (CASSIOLATO; LASTRES, 2013, p. 88).

Baseado nos autores citados acima, observa-se a ampliagcdo da atuacéo dos
elementos que cercam o0s Arranjos Produtivos Locais, inserindo topicos como
sustentabilidade e o reforco da ideia de integracéo territorial como fator de sinergia.
Assim, o cerne da questédo é justamente a evolugcéo do conceito e da prépria formacao
e atuacao desses agrupamentos como provedores de mudancas.

A segunda geracdao de diretrizes voltadas para os APLs é focada na cadeia em
si, ou seja, em todos o0s agentes envolvidos em sua execucédo e continuidade. Essa
mudanca de mentalidade, voltada para o sucesso dos arranjos, € vital para a criagao
de estratégias de parcerias entre as instituicdes que fazem parte dos agrupamentos,
visando a superacdo dos obstaculos sociais e econdmicos de cada regiao,
vislumbrando o desenvolvimento sustentavel regional perene.

A fim de viabilizar os objetivos acima mencionados, a RedeSist sugere que,
como diretriz normativa para a determinacdo do planejamento das politicas, os
critérios norteadores devam ser os estabelecidos pelo plano de politica social e
produtiva na esfera do governo federal. Assim, a politica de APLs deve estar atrelada
aos grandes eixos estratégicos contemplados no Plano Brasil Maior (PBM), no Plano
Brasil Sem Miséria (PBSM) e na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), que tratam da inovacao, da elevacao da renda e das condi¢des de bem-estar

da populagao, especialmente da inclusdo produtiva e da reducdo das desigualdades
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regionais no pais. Portanto, € necessario fazer um recorte especial nesses planos de
acao, de modo a mapear como eles trabalham a gestdo e a governanca nos APLs
(REDESIST, 2013).

De fato, é necessario colocar os objetivos das diretrizes de segunda geracao
dos arranjos a nivel macro no projeto governamental, tornando os APLs uma politica
publica indispensavel para contribuir com o crescimento regional. Nesse sentido,
temos novamente a questdo do incentivo e apoio das entidades associadas ao
governo, que podem fornecer subsidios necessarios para a concretizagdo das
estratégias de cada agrupamento. Outra questdo a ser ponderada é a imensa
necessidade de arregimentacdo de todos os Orgdos participes dos arranjos na
definicdo de metas alcancaveis, tentando reduzir os conflitos de interesses que sao
comuns nas organizagcdes, que podem atrapalhar a execucdo das atividades

previamente estabelecidas pelo grupo gestor das aglomeracdes.

1.3 Desenvolvimento sustentavel e Arranjos Produtivos Locais

Na secdo anterior foram analisados e discutidos os aspectos associados a
formacdo dos Arranjos Produtivos Locais, enfatizando ainda algumas de suas
funcdes, juntamente com a descricdo das principais instituicbes que auxiliam na sua
fomentacé&o no Brasil.

Nessa secdo, serdo apresentados os conceitos historicos e as principais
caracteristicas do desenvolvimento sustentavel, além de suas implicacbes nos
Arranjos Produtivos Locais, fornecendo um contexto teérico mais amplo, que
comtempla o tema do presente trabalho.

Os estudos na area do desenvolvimento sustentavel tém proporcionado novas
alternativas e possibilidades na forma de se fazer negdcios, e tém se tornado um
imperativo de mercado, na medida em que as organizagfes tém que adotar préaticas
de gestdo mais sustentaveis para responder a demanda de uma sociedade cada vez
mais exigente. Dentro desse contexto, proporcionar a estabilidade econémica em
equilibrio com a satisfagdo das necessidades sociais e a estagnacédo da degradacgéo
ambiental tem sido o grande desafio da sociedade atual.

Dessa maneira, € possivel destacar os objetivos de desenvolvimento do
milénio, que consistem em oito grandes metas globais lideradas pelo paises membros

da Organizagcdo das NacgBes Unidas (ONU). Entre esses objetivos esta o
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desenvolvimento sustentavel, no qual ndo devemos poupar esfor¢os para libertar toda
a humanidade, sobretudo os nossos filhos e netos, da ameaca de viver num planeta
irremediavelmente destruido pelas atividades do homem, e cujos recursos nao serao
suficientes para satisfazer suas necessidades (ODS, 2014).

O surgimento do desenvolvimento sustentavel tem suas origens nos
movimentos ambientalistas que comecaram a se formar em meados do século XIX. A
expansdo da industrializacdo e da ocupacdo de areas para exploracdo agricola e
mineral gerou efeitos perniciosos sobre 0 meio ambiente de muitas regides, 0 que
provocou o inicio de diversas iniciativas, geralmente lideradas por cientistas, com o
objetivo de criar areas protegidas das acdes humanas, e onde a vida selvagem
pudesse ser preservada.

O pargue nacional de Yellowtone, nos Estados Unidos, é considerado a
primeira dessas areas, sendo um marco importante do movimento ambientalista. Na
batalha por areas protegidas, o debate que ocorreu no final do século XIX e inicio do
XX, entre dois expoentes dessas iniciativas, Jonh Muir e Gifford Pinchot, teve enorme
importéancia para o aprofundamento das questdes ambientais, discusséo que continua
na atualidade, entre abordagens do pensamento ambientalista, preservacionista e
conservacionista. Muir (2014), que entre tantas atividades era artesdo, agricultor,
naturalista, e escritor, defendia que essas areas deveriam ser protegidas de qualquer
uso humano, apenas a recreacao e a contemplacdo seriam admissiveis. Ele e seus
seguidores usavam a palavra preservar, surgindo dai a abordagem preservacionista.
Pinchot (2015), engenheiro florestal, e seus seguidores, defendiam a exploracéo
dessas areas mediante critérios que permitissem a sua utilizacdo permanente.
Usavam a palavra conservar, emergindo dai uma postura conservacionista. Muito
enxergam Pinchot como um precursor do desenvolvimento sustentavel (BARBIERI,
2015).

Dessa forma, pode-se auferir, a partir da ideia do autor citado acima, que
existem algumas distingbes, principalmente com relacdo a preservacdo e a
conservacgao. A primeira possui uma esséncia mais radical, pois assevera que é
necessario manter o meio ambiente intacto, sem uso algum; jA& a conservagao
vislumbra a utilizacdo dos recursos naturais com equilibrio, no intuito de evitar o
colapso ambiental. Na verdade, trata-se de um debate paradoxal, pois, de certa
maneira, a humanidade necessita do meio ambiente para sobreviver, tanto pelo lado

natural como pela necessidade de extrair recursos materiais. E nesse sentido que o
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desenvolvimento sustentavel atua, visando ao equilibrio entre as esferas econémicas,
ambientais e sociais.

No final dos anos 1960, uma variedade de crises ambientais torna-se evidente
e exp0e a sua face perniciosa do ponto de vista social. Apesar de toda a degradacao
causada, a maioria da populacdo mundial vivia em condi¢Bes precarias. Diversos
eventos promovidos pela Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) e suas agéncias,
como a Unesco, expuseram esses problemas e incentivaram a busca de solucdes. A
conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, em 1972, €& uma referéncia importante do movimento pelo
desenvolvimento sustentavel, embora essa expressao ainda ndo fosse usada (ONU,
1972).

Uma das suas principais contribui¢cées foi vincular a questdo ambiental a social
e, desse modo, também € um marco na aproximagdo com 0O conceito de
responsabilidade social. A resolucdo da Assembleia da ONU de 1986 declarou o
desenvolvimento como direito humano. A divulgacéo do relatério de Brundtland, em
1987, e a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
em 1992, no Rio de Janeiro, sdo alguns dos inGmeros eventos voltados para alavancar
o0 propodsito da sustentabilidade no mundo. A definicho de desenvolvimento
sustentavel constante nesse relatorio é a seguinte: “Desenvolvimento sustentavel é
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de
as geracbes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE, 1991, p. 46).

Segundo Barbieri (2015), essa definicdo mostra que o desenvolvimento é
constituido por dois pactos geracionais. O primeiro € um pacto intrageracional, ou
seja, entre os membros da geracao existente no momento, que se manifesta pelo
atendimento das necessidades basicas do presente para todos. O segundo € um
pacto intergeracional, isto é, entre a geracdo do momento e as futuras, que se
manifesta pela preocupacdo em nao comprometer a possibilidade de as proximas
geracdes proverem suas necessidades.

De qualquer forma, a definicdo de desenvolvimento sustentavel deixa explicita
a real importancia da preservacao e da conservagao dos recursos naturais de maneira
continua. Considerando que eles sdo escassos e finitos, € essencial estabelecer
politicas e praticas que conscientizem a populagcdo mundial com relacdo a esse tema.

Mesmo com desafios que cada geragédo ird enfrentar, principalmente com relacdo ao
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nivel de consumo em massa, a questdo da sustentabilidade surgiu no intuito de
diminuir o aumento da poluicdo, do desmatamento etc. Antes de tudo, o
desenvolvimento sustentavel € uma proposta de respeito ao meio ambiente, ja que a
terra € a morada comum dos humanos.

Assim, o0 escopo das ideias sobre sustentabilidade baseia-se na percepcao de
gue a capacidade de carga da terra ndo podera ser ultrapassada sem que ocorram
grandes catastrofes sociais e ambientais. Mas ja h& sinais evidentes de que, em
muitos casos, os limites aceitaveis foram ultrapassados, como por exemplo, 0 caso
da Amazonia brasileira, que tem sofrido grandes perdas em sua vegetacao devido ao
desmatamento e as queimadas, além da exploracdo mineral capitaneada por
empresas do grande capital. Esse tipo de problema pode ser solucionado com o
engajamento de todas as nacdes, governos e sociedade civil, além das organizacfes
gue possuem funcdo-chave na disseminacao de praticas sustentaveis.

Dessa forma, os Arranjos Produtivos Locais também se inserem nessa
perspectiva sustentavel, sendo também responsabilidade dessas aglomeracfes o
planejamento e a execucao de praticas sustentaveis e comprometimento social, que
irdo contribuir para a diminuicdo dos impactos negativos no meio ambiente,
preservando a regido territorial na qual estao instalados, respeitando e atuando nas
dimensdes da sustentabilidade. Assim, podemos incorporar o tripé da sustentabilidade
criado em 1994, por Jonh Elkington, como um modelo de referéncia que os arranjos
poderdo utilizar. Na Figura 4 a seguir temos o detalhamento dos componentes que

formam o conceito.
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Figura 4 — Tripé da sustentabilidade

O Tripé da Sustentabilidade
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Biodiversidade

Fonte: https://projetobatente.com.br/wp-content/uploads/2018/01/trip%C3%A9-

sustentabilidade.jpg. Acesso em: 20 jul. 2022.

Analisando o tripé da sustentabilidade, temos os trés elementos norteadores
da dimensédo: o meio ambiente, o social e 0 econdmico. N&o seria valido considerar a
questdo da sustentabilidade nos APLs apenas pelo viés ambiental, dado que seria
insuficiente para conter a degradacao e a exploracdo exacerbada que ocorre em
varias regides do Brasil. A incorporacdo dos fatores ligados a sociedade é essencial
para melhorar a formulacdo de estratégias voltadas para esse tipo de iniciativa. Os
APLs, por exemplo, sdo um meio de implantacdo, pois atuam como instrumento de
politicas publicas, visando ao desenvolvimento sustentavel local. JA a questdo
econdbmica dos arranjos atua como 0 vetor que ira prover 0S recursos para a geracao
de renda e dindmica da regido em que os APLs estdo inseridos.

Segundo Dias (2014), um Arranjo Produtivo Local sustentavel seria, portanto,
0 que orienta suas atividades segundo as dimensfes da sustentabilidade, que sao
especificas. Em outras palavras, séo instituicdes que buscam alcancar seus objetivos
atendendo, simultaneamente, 0s seguintes critérios: equidade social, prudéncia
ecologica e eficiéncia econdmica.

O autor reforga a ideia de que € preciso a integracdo continua das atividades
sustentaveis que os arranjos venham a desenvolver, no sentido de alinhar as acdes
direcionadas ao meio ambiente, juntamente com as questdes sociais e, ainda, o fator

econdbmico, ou seja, trata-se de uma busca pelo constante equilibrio rumo ao
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desenvolvimento sustentavel. Provavelmente, o maior desafio dos agrupamentos &
justamente manter a equidade entre os pilares da sustentabilidade, ainda mais em um
contexto econbmico em que o0 sistema capitalista é predominante, buscando
incessantemente o lucro. Consequentemente, ocorrerd a elevacao da exploracdo dos
recursos naturais. Por isso, € indispensavel a intensificacdo de politicas e estratégias
gue apoiem o equilibrio entre as acdes financeiras, sociais e ambientais nos APLSs.

O funcionamento de um arranjo produtivo local favorece a criacdo de
estratégias voltadas para o desenvolvimento local sustentavel, sendo que os fatores
sociais e ambientais também contribuem para a sustentabilidade, visando a
conservacao e a perenidade das atividades. Observando, ainda, a importancia do
cumprimento da legislagcdo ambiental, além do estabelecimento de praticas que irdo
contribuir para a mudanca de mentalidade dos agentes envolvidos nos APLs,
proporcionando futuras inovacgoes.

Nessa perspectiva, as aglomeracdes podem gerar eficiéncia coletiva, servindo
como mecanismo para o melhoramento dos planos de gestdo ambiental em sua
cadeia produtiva, desde a economia de escala para o controle e tratamento dos
efluentes de forma coletiva a conservacéao diversa no ambiente no qual o arranjo esta
inserido. Com isso, percebe-se que para a continuidade dos arranjos é primordial uma
politica de inovacdo e capacitacdo dos agentes envolvidos, a fim de alcancar as
melhores praticas sustentaveis.

Para Abdalla (2013), outro aspecto relevante nos arranjos é que para se
concretizar a sustentabilidade e a preservacdo € necessario que exista uma
governanca eficaz, que integre os atores e facilite a cooperacao entre eles, de maneira
que as atividades voltadas para a sustentabilidade sejam disseminadas entre os
agentes da cadeia produtiva, sendo um objetivo comum de todos. Este processo se
desenvolve de acordo com a dinAmica de cada arranjo, sendo que esta pode ajudar o
conjunto de empresas a otimizar seus padrées de sustentabilidade, através da busca
e integralizacdo de inovacgdes, além de esforcos coletivos que tenham como meta o
aprimoramento das operac¢des dos APLs, no sentido de aprimorar continuamente os
métodos de planejamento e execucdo das acdes de sustentabilidade.

Diante do exposto acima, € preciso enfatizar o papel da governanca nos
Arranjos Produtivos Locais, até mesmo como ferramenta de planejamento e execugao
de projetos sustentaveis. Dessa forma, Silva (2012), entende a governanca em

arranjos e sistemas produtivos locais como a capacidade de comando e coordenacao
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que certos agentes exercem sobre as inter-relacbes (produtivas, comerciais e
tecnoldgicas), influenciando o crescimento do agrupamento e impulsionando a
legitimidade da tomada de decisbes de forma participativa e compartilhada. Ressalta-
se que ndo ha modelo de aplicacdo Unica para a governanca em APLSs, e que a forma
e a pratica do tipo de gestdo irdo depender de um conjunto de caracteristicas
especificas de cada realidade territorial local.

A autora acima expde um conceito importante envolvendo a governanga nos
aglomerados, que esta associado diretamente a gestdo dos recursos humanos e
materiais envolvidos na cadeia produtiva de um arranjo. Assim, a questao da criacao
e implantacdo de um sistema de desenvolvimento sustentavel local esta diretamente
atrelada ao estilo de lideranca e cooperacdo que a governanca ird adotar para
conduzir as atividades vinculadas ao APL, de acordo, € claro, com a realidade de cada
regido. Mais uma vez, a cultura local ira interferir nas atitudes e relacionamentos
interpessoais dentro e fora dos arranjos.

Outro fator a ser levado em consideracao ¢ a articulagéo presente nos APLs. E
preciso constituir um ambiente formado por instituicdes publicas e privadas, no qual o
aprofundamento das relacbes com as empresas promove a melhoria da
competitividade para todo o conjunto do arranjo, inclusive, proporcionando o
compartilhamento de ideias e projetos comuns com relacdo a planos de
sustentabilidade. Assim, a medida que os planos se tornam uma missao comum a
todos os participes da cadeia, a governanca tera a funcao de integrar e gerenciar o
arranjo como um todo.

Ainda na concepcéao de Silva (2012), existem diversos aspectos que precisam
ser trabalhados nos APLs, pela governanca, como mudancas de conceitos e
integracdo de valores direcionados para a sustentabilidade, visando um maior
comprometimento dos agentes envolvidos, a busca por solu¢cdes operacionais para
posterior implementacéo, no intuito de contribuir com o ambiente territorial no qual
esta instalado, a formacdo de uma equipe objetivando minimizar os impactos e 0s
riscos de investimentos coletivos, além de diminuir as resisténcias internas no caso
de cumprimento de legislacé&o.

Nesse sentido, conforme exposto pela autora acima, temos 0s arranjos
produtivos locais como instrumento de desenvolvimento sustentavel regional de fato.
As politicas publicas que serdo executadas por esses agrupamentos irdo contribuir

para a alavancagem de varios indicadores sociais e econémicos dos territdrios que
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estéo inseridos. As ac¢fes de sustentabilidade também proporcionam valor agregado
aos APLs, pelo fato de demonstrarem para a sociedade civil praticas reais, voltadas
para a conservacao e a preservacao ambiental. Gostaria ainda de enfatizar que nao
basta apenas um plano de marketing para divulgar supostas a¢fes sustentaveis,
somente para constar como mera divulgacdo enganosa, ou seja, 0s agrupamentos
que realmente adotam os principios da sustentabilidade possuem projetos e
programas em pleno funcionamento.

Para Pires (2012), outro aspecto a ser levado em consideracdo para a
otimizacao dos arranjos € a contratacdo de empresas de consultoria especializadas
em gestdo ambiental, que atuardo como agentes de mudancas dentro dos APLSs,
apresentando estratégias e metas concretas no que se refere a sustentabilidade,
tornando os préprios arranjos, ao longo do tempo, vetores de transformacdo e
geradores de tecnologia e de servicos de consultoria, entre outros fatores que podem
ser aprimorados internamente no grupo. Outro fator essencial de grande relevancia
para a sociedade nos APLs esta no ganho de escala das a¢cdes governamentais, ou
seja, a implementacdo de politicas publicas voltadas para programas de praticas
sustentaveis.

De maneira geral, percebe-se que os beneficios dos APLs séo diversos e
podem contribuir para o efetivo desdobramento da sustentabilidade, a partir do maior
acesso a informacao, tendo em vista uma ampla estrutura em rede. Esses aspectos
possuem uma grande capacidade de influenciar decisdes em esferas fora do ambiente
controlado pelas organizacGes, como por exemplo, as decisdes governamentais,
tendo em vista que os Arranjos Produtivos Locais possuem contato com varias outras
entidades, tendo que lidar com uma diversidade de fatores que, na maioria das vezes,
ndo podem ser controlados devido as rapidas mudancas impostas pelo ambiente
externo.

Nesse contexto, Abdalla (2013) assevera que é relevante ainda o emprego de
indicadores sociais como quantidade de empregos locais, programas educacionais,
as politicas de gestao publica social, conservacéo da cultura regional, o sistema de
satisfacdo da comunidade e a melhoria da infraestrutura. Aliados a estes, deve-se
ainda apresentar, através de indicadores econdmicos, aspectos relacionados a
geracdo de novos empregos, aos fornecedores locais que utilizam praticas

sustentaveis e a criacdo de redes de negocios. Os arranjos que trabalham com

exportacdo sentem um maior impacto, tendo em vista que o mercado externo € mais
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exigente do que o nacional nas questdes ambientais, e tem investido na melhoria dos
padrées ambientais para exportacao.

A adocéo de indicadores é primordial para a mensuracao dos objetivos e metas
estipulados pelos APLs, servindo como subsidio para a avaliagdo de desempenho que
0s gestores poderao realizar para identificar as possiveis falhas do processo, além da
possibilidade de agregar melhorias no sentido de incrementar acdes sustentaveis no
curto e meédio prazo. Sem mencionar o fato de que o gerenciamento adequado dos
indicadores ajuda os gestores dos arranjos na tomada de deciséo sobre quais acdes
serdo implementadas. Outro ganho por meio da implementacdo de indicadores € a
oportunidade de otimizar os produtos ou servigcos ofertados pelos aglomerados,

obtendo informagdes sobre o funcionamento da cadeia produtiva.

1.4 Arranjos Produtivos Locais e politicas publicas

Nessa secédo serdao abordados o0s conceitos, a importancia, as caracteristicas e
as fases de implementacao de politicas publica, contextualizando o papel dos arranjos
produtivos como instrumento de desenvolvimento sustentavel regional, a partir dos
planos e das actes estabelecidos.

Os Arranjos Produtivos Locais também podem ser instrumentos de politicas
publicas, pois podem modificar a realidade de determinada localidade por meio de sua
atuacao direta na sociedade, juntamente com todos os atores envolvidos na cadeia
produtiva, ja que esses agrupamentos arregimentam varias instituicbes que irdo
contribuir para a otimizacdo da dinamica econémica e social de determinada regiao.
Assim, é necessério apresentar inicialmente o conceito de politica publica, a fim de
evidenciar sua relevancia em uma perspectiva tedrica e pratica.

Mas o que € uma politica publica? Segundo Howlett (2013), consiste em uma
sequéncia de decisbes publicas direcionadas para manter o equilibrio social ou para
iniciar desequilibrios destinados a transformar essa realidade. Decisbes
condicionadas pela propria sequéncia e pelas reacbes e modificacbes que elas
promovem no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visbes dos que adotam
ou influem na decis&o. E possivel considera-las como estratégias que apontam para
diversos fins, todos eles, de alguma forma, almejados pelos variados grupos que

participam do processo decisorio.
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De acordo com a definicdo exposta pelo autor acima, é possivel perceber que
a amplitude das politicas publicas € imensa, tendo como objetivo melhorar as
condi¢fes sociais de uma determinada localidade. Outra caracteristica interessante é
a sequéncia logica que uma politica precisa possuir, envolvendo planos e objetivos
comuns voltados para o propoésito inicialmente estipulado pela equipe responsavel
pela execucao do projeto. Faz-se necessario recordar também que o bem-estar social
alcancado nos paises desenvolvidos possui forte contribuicdo de politicas publicas
bem-sucedidas no ambito governamental, atingindo de maneira positiva os varios
estratos das classes sociais que mais precisam se beneficiar dessas iniciativas. No
Brasil ndo € diferente. Para alcancar melhorias em seus indicadores econdmicos e
sociais, é preciso o investimento macico em projetos e planos de apoio visando dirimir
as desigualdades em todos os seus niveis.

Lima (2013) assevera ainda que a finalidade das politicas publicas é a
consolidacdo da democracia, justica social, manutencdo do poder, felicidade das
pessoas, que se constituem elemento orientador geral das inUmeras acfes que
compdem determinada acdo. Com uma perspectiva mais generalista, poderiamos
dizer que ela € um sistema de decisdes publicas que visa a praticas ou omissoes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou
varios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos.

De fato, o autor mais uma vez nos traz uma 6tima concepc¢édo com relacao ao
propésito das politicas publicas como instrumento de bem-estar social, que inclusive
possuem a capacidade de modificar a realidade de determinada sociedade. O que
chama atencdo € justamente o fato da transformacdo que essas politicas podem
promover para solucionar um ou Varios problemas que assolam algum segmento
social. Portanto, € imprescindivel que o0s gestores responsaveis alinhem as
estratégias de acordo com as necessidades de cada gargalo identificado. Nesse
sentido, diante do exposto até o momento, € relevante descrever as fases de
implementagdo de uma politica publica, que inclusive possui utilidade para a criacao
e execugao das atividades dos Arranjos Produtivos Locais.

De acordo com Lima (2013), os estudos sobre implementacédo de politicas
publicas podem ser situados como uma vertente do campo de analise de politicas

publicas que buscam olhar para o0 momento especifico da materializagdo ou
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concretizacdo das politicas. Esses estudos tém como ponto de partida a concepcéo
de que as politicas publicas podem ser percebidas como um ciclo que compde
diferentes fases: agenda, formulacéo, implementacéo e avaliagdo. A Figura 5 abaixo

representa as etapas citadas.

Figura 5 — Ciclo das politicas publicas

Definicdo de
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resultados e Produgdo e oferta
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Decisdo sobre
continuidade
inicio do ciclo.

Fonte: Adaptado de material do Ministério do Desenvolvimento Social (BRASIL, 2015).

De acordo com a afirmacdo do autor e com 0 exposto na Figura 5 acima,
podemos contextualizar essa primeira fase, denominada de agenda, como o inicio do
processo dos planos que seréo elaborados e definidos de acordo com o planejamento
inicial. No caso dos arranjos, por exemplo, a agenda devera considerar inicialmente a
identificacdo das necessidades locais envolvendo os principais gargalos que as
aglomeracdes poderédo estar enfrentando a partir da instalagdo e execucdo das
atividades de trabalho, ou seja, obter o diagndstico inicial € primordial para a decisao
de qual tipo de APL sera adotado, de acordo com a realidade local.

Na concepcao de Lima (2013), a segunda fase, de formulacéo, € a etapa em
gue as politicas serdo objeto de formulacéo, de planejamento, de decisdo sobre seus
modelos e objetivos. As analises sobre essa fase buscam compreender como as

politicas publicas foram formuladas, quais atores estavam envolvidos nesse processo,
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em que medida a formulacdo € mais radical ou incremental, o papel das metas
propostas, entre outros temas. A terceira fase € a da implementacdo, momento em
que os planos formulados tornar-se-do realidade. E o momento que depende
fortemente da ac&o dos gestores e dos instrumentos de agcdo do estado. De forma
resumida, as analises buscam compreender as diferencas entre o que foi formulado e
aquilo que foi executado, e a fungcéo que os diferentes agentes tiveram nesse processo
de transformacé&o das politicas publicas.

Corroborando com o autor, pode-se inferir que as fases de formulacdo e
implementacéo precisam estar alinhadas com relacdo a formacao dos objetivos que
deverdo ser atingidos juntamente com o modelo de execucdo das atividades
propostas. Dessa forma, o planejamento dos agrupamentos necessita de politicas que
visem ao delineamento exato das acdes de intervencdo. Principalmente na fase de
formulacdo, os gestores dos arranjos Sa0 0S responsaveis por essa questao,
especificando como atingir os propdésitos. No que tange a implementacéo, que é de
fato a préatica daquilo que foi inicialmente planejado, os administradores e agentes que
formam o APL poderdo formar uma equipe que desenvolva uma forca tarefa de
praticas voltadas para viabilizar o funcionamento dos elos da cadeia produtiva.

Por fim, Lima (2013) aponta que a fase de avaliacdo € aquela em que 0s
resultados das politicas publicas serdo mensurados. As analises sobre essa fase
buscam compreender os diferentes instrumentos de avaliacdo utilizados, os
resultados alcancados em suas varias dimensdes, o0s atores envolvidos na avaliacéo,
0s mecanismos de feedback etc.

A ultima etapa do processo € a avaliacdo, que ndo deve ser encarada como o
fim em si, mas como uma ferramenta que ird realimentar constantemente todas as
etapas da implementacdo da politica. A avaliacdo é essencial para mensurar e
identificar as defasagens que irdo surgir durante as praticas propostas no processo
como um todo. Mais uma vez, € o momento de 0s gestores e sua equipe
desenvolverem nos arranjos a cultura de avaliar permanentemente suas atividades,
no sentido de otimizarem o funcionamento do aglomerado, visando elevar sua
competitividade. Como os APLs sao constituidos por varios agentes que atuam no
funcionamento da cadeia, seria pertinente estender a avaliagcdo para todos os
envolvidos, objetivando a melhoria continua do arranjo como um todo.

Realizada essa andlise inicial que tratou da importancia da estruturacéo das

fases para a implementacdo correta de politicas publicas, € necesséario argumentar
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agora sobre os Arranjos Produtivos Locais como instrumento de desenvolvimento
sustentavel local, que nédo deixa de ser uma politica associada a esforcos
governamentais e privados, visando ao crescimento regional.

Assim, segundo Fuini (2013), percebe-se o timido empenho do governo, nas
esferas federal, estadual e municipal, e de entidades representativas e de apoio as
empresas, principalmente as micro e pequenas, em apoiar as iniciativas e estruturar
politicas publicas para os Arranjos Produtivos Locais, como uma nova oportunidade
de politicas de desenvolvimento regional sustentavel com prioridade para a inclusdo
social, a diminuicdo das desigualdades sociais, a geracdo de trabalho, emprego e
renda. Tais politicas federais e estaduais permitem novas alternativas estratégicas
para a atuacéo dos atores locais.

E relevante que essas questdes sejam transparentes, tanto por meio de um
projeto de desenvolvimento nacional e local que alcance o conjunto da sociedade,
como por meio de planos e acfes setoriais integrados entre si. A incorporacao dessa
abordagem em programas e projetos a nivel nacional e estadual de longo prazo é
também primordial no sentido de evitar provaveis problematicas, que levam a
desintegracdo dos agentes locais e a desmobilizacdo das iniciativas executadas
localmente.

Dialogando com o autor acima, € premente analisar que os APLs devem atuar
como um meio de execucédo e representacdo de politicas voltadas para a melhoria
social e econémica de determinada regido. Mesmo que a participagdo governamental
nao ocorra como o esperado, com acdes mais pontuais e assiduas, além da prépria
auséncia de recursos financeiros direcionados para a expansdo dos arranjos, é
interessante manter na agenda publica a criacdo e a manutencdo desses
agrupamentos, incluindo a mobilizacdo de agentes (empresas, associagfes e
recursos humanos) para a consecucao dos arranjos em larga escala.

Para Schiller (2013), os arranjos produtivos brasileiros, por si s6, hdo sao
capazes de promover um salto a consolidacéo, devido a cultura econémica, na qual a
competicdo acirrada gera a estagnacao, e ndo o crescimento regional. Este salto
somente pode se tornar realidade com a intervencdo do Estado, ao planejar o
desenvolvimento destas localidades e regides, liderando e coordenando as a¢des dos
agentes, diminuindo ou impedindo os conflitos de interesse. Para isso, € necessario
criar condicbes para que estes aglomerados estabelecam sinergias duradouras

benéficas ao aprimoramento do capital social local, da capacidade de governanca
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regional e do proprio progresso econdmico, além de mediar a constituicdo de acordos
territoriais, criando e executando projetos que propiciem o acolhimento dos interesses
da coletividade.

Essa questdo levantada pelo autor é pertinente, pois evidencia novamente a
importancia da intervencéo estatal na disseminacdo e no aprimoramento dos APLs
nas regides do Brasil. Mostra-nos, inclusive, a ideia de desenvolvimento de dentro
para fora, ou seja, 0os agrupamentos podem ganhar competitividade regional,
influenciando na dindmica social e econdmica a nivel nacional, podendo adquirir maior
participacdo de mercado para concorrer com outras instituicdes ja estabelecidas pelo
grande capital. Esse tipo de concepcéao é considerado salutar a partir da ideia da livre
concorréncia, resultando em novas oportunidades de escolha para o consumidor final.

No entendimento de Lastres (2012), a interferéncia do governo facilita a
implementacdo de planos e metas objetivando o desenvolvimento dos Arranjos
Produtivos Locais e, consequentemente, dos territérios aos quais estdo inseridos.
Para promover e gerar apoio aos APLSs, as diretrizes publicas podem desempenhar

acdes como:

a) oferecer a base de infraestrutura adequada para o desempenho dos arranjos;

b) incentivar a formacéao de trabalhadores capacitados e qualificados;

c) estimular as atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D);

d) oferecer subsidio fiscal,

e) investir em projetos, programas e acfdes mediante uma base institucional

promotora de desenvolvimento de produtos e processos.

Diante desses itens citados, nota-se que a interferéncia governamental é
primordial para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para os APLs. No
primeiro item temos a questdo da estrutura adequada para o funcionamento dos
arranjos, que envolvem pessoas, maquinario e financeiro. Ja o segundo item aborda
a necessidade de qualificacdo permanente da méao de obra, no intuito de garantir a
eficacia dos processos internos.

O terceiro item apresenta o estimulo as atividades de P&D, ou seja, a pesquisa
e o0 desenvolvimento como um meio de descobertas, estudos e aprimoramento
tecnolégico das atividades propostas pelos arranjos. O quarto item menciona o

incentivo fiscal, que pode contar com a redugéo de impostos e taxas, visando diminuir
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a carga tributaria para facilitar o funcionamento dos agrupamentos. E, por ultimo,
temos os investimentos em ac¢des que visem a criacdo e formulacéo de produtos que
seréo o resultado do trabalho conjunto realizado pelos agentes dos APLs.

Segundo Costa (2013), € preciso evidenciar a importancia das politicas
publicas no desenvolvimento regional e na consolidacédo dos APLs. Para se conquistar
de fato esse desenvolvimento e essa consolidacdo, deve-se levar em consideracéao,
ao promover as politicas publicas, as especificidades de cada arranjo produtivo,
formada por fatores sociais, culturais, institucionais, morfolégicos, historicos,
geograficos, politicos, microecondmicos e macroeconémicos. A agenda publica
direcionada para o apoio ao progresso dos APLs necessita ser organizada em quatro

etapas:

a) identificacdo de aglomeracfes produtivas;

b) diagndsticos das aglomeracdes identificadas;

c) classificacéo a partir dos diagnésticos;

d) implementacéo da politica de apoio ao desenvolvimento em casos selecionados.

A acao publica deve proceder efetivamente com base nas caracteristicas e nas
potencialidades de cada aglomerado.

De fato, o autor é assertivo ao considerar o aspecto das peculiaridades
regionais, condicionando-as ao sucesso de cada APL. Conforme ja discutido na se¢éo
2.2 do presente trabalho, a cultura institucional encontrada nos arranjos é diretamente
ligada as crencas, aos valores e as atitudes compartilhados pelos recursos humanos
dos agrupamentos que prevalecem na localidade em que eles estédo instalados. Ja
com relacdo as quatro etapas que devem constar na agenda publica, podemos
analisa-las como vitais no desdobramento do funcionamento dos arranjos.

A identificacdo de aglomeragdes, por exemplo, pode ser considerada como o
inicio do processo de mapeamento da quantidade e até mesmo de quais 0s potenciais
APLs podem surgir, incluindo a descricdo do ambiente que o cerca. Esses detalhes
irdo auxiliar no planejamento de objetivos e ac¢des concretas, voltados para a
execucao das atividades previstas. O diagnostico é outro ponto essencial, pois, nessa
fase, é possivel diagnosticar a situacao atual dos aglomerados, quais seus problemas,

oportunidades, situacao financeira, nimeros de agentes na cadeia produtiva etc.
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Essas informacfes irdo servir para a implementacédo de melhorias continuas em sua
totalidade.

A classificacdo dos APLs esta diretamente associada ao tipo de produto que
sera produzido ou comercializado, além do modelo de gerenciamento adotado pelos
administradores. Saber as caracteristicas do que sera ofertado no mercado de
atuacao é primordial para os agrupamentos formularem estratégias condizentes com
a missao e a visao estipuladas de gestdo. Ja a implementacao da politica demanda a
participacdo dos agentes externos, como as associac¢des e instituicdes publicas que
estdo dispostas a investir recursos nos arranjos, visando a um retorno de curto, médio

e longo prazo, que seréao refletidos no desenvolvimento sustentavel regional.
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2 O MUNICIPIO DE PEDRO Il E A IMPORTANCIA DA OPALA PARA A ECONOMIA
LOCAL

2.1 Caracterizagdo do municipio de Pedro |l

O principal objetivo dessa sessdo €& descrever 0s principais aspectos
econdmicos e sociais do municipio de Pedro II, no intuito de proporcionar uma maior
contextualizacao do tema do presente trabalho.

A fundacdo do municipio de Pedro Il deu-se por portugueses, em 1854, no
século XIX. De acordo com a Lei Provincial n® 295, de 26 de agosto de 1851, foi criada
a Paroquia de Nossa Senhora da Conceicdo dos Matdes. Em 11 de agosto de 1854,
segundo a Lei n°® 367, o povoado dos Matbes foi elevado a categoria de Vila, com a
denominacdo de Pedro I, em homenagem ao imperador do Brasil. Com a
proclamacao da Republica, a vila voltou a ter o nome de MatBes mas, pela Lei n°® 641,
de 13 de julho de 1911, ja na categoria de cidade, foi restabelecida a denominacao de
Pedro Il (SOARES, 2013). A figura 5 ilustra parte do centro da cidade.

Figura 6 — Rua Adolfo Ferreira, Bairro Centro, municipio de Pedro 11-PI

Fonte: Acervo do autor - pesquisa de campo (2022).

O municipio de Pedro Il localiza-se no noroeste do estado do Piaui, a cerca de
200km da capital, Teresina. A sede do municipio esta a aproximadamente 600m
acima do nivel do mar, sobre a Serra dos Matdes. Seu clima € tropical tipico, com

média pluviométrica de cerca de 1.100mm anuais, com chuvas concentradas de
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janeiro a maio. Nas partes mais altas do municipio a temperatura costuma cair durante
a noite, chegando aos 15°C nos meses de junho a julho (SOARES, 2013). A Figura 7
abaixo indica a localizagdo do municipio no estado do Piaui.

Figura 7 — Localizac&o de Pedro Il no estado do Piaui
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A vegetacao local é caracterizada pela transicdo entre cerrado, carrasco e mata
dos cocais, predominando as duas primeiras. No alto do planalto da serra dos matdes,
em altitudes superiores a 700m, existe uma vegetacdo caracteristica denominada
campos rupestres. Pedro Il € uma cidade de pequeno porte com tradicdo agricola. A
cidade ainda apresenta um perfil rural, considerando que seu processo de
urbanizagao iniciou-se no inicio do século XX (IBGE, 2018).

A situacdo do municipio ainda é bastante precaria, principalmente quanto ao
saneamento basico: o sistema de abastecimento de agua atende pouco mais de 20%
dos domicilios, estando muito abaixo da média estadual e, além disso, ndo ha sistema
de tratamento de esgoto na area urbana. Com relacdo ao acesso aos servicos
basicos, Pedro Il ndo se destaca da média estadual. No setor de saude, a oferta de
leitos hospitalares e o0 numero de médicos por habitantes é proporcionalmente inferior

a meédia estadual. Uma possivel explicacdo para essa questdo € a proximidade com
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a cidade de Teresina, que € uma referéncia em atendimentos de saude, sendo comum
o descolamento de pessoas do municipio em busca de tratamentos medicos na capital
(PNUD, 2014).

No que se refere a educagdo municipal, o desempenho de Pedro Il é deficiente,
sendo que os indicadores de anos de estudo e a taxa de alfebetizacdo séo inferiores
a média do estado do Piaui. Além disso, apesar de 0 municipio possuir campus da
Universidade Estadual do Piaui, a taxa de pessoas com acesso a curso superior, de
acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, € inferior a 2%
(IBGE, 2018). Essa realidade de baixo desempenho educacional da populacédo da
cidade é semelhante ao que ocorre em varios municipios do Brasil, sendo que na
maioria das vezes o Poder Publico local ndo viabiliza os esforgos financeiros
necessarios para a melhoria da infraestrutura escolar.

A populacéo de Pedro Il € composta por 38,8 mil habitantes, dos quais mais de
42% moravam na area rural. A situacao social em Pedro Il causa preocupacédo, pois
trés quartos da populacdo sobrevive com um salario médio de 1.500,00 reais. A renda
da populacdo do municipio é baixa, havendo inclusive uma elavada desigualdade
econbmica na regido. O indice de desenvolvimento humano (IDH) do municipio esta
abaixo da média nacional (0,571). O PIB da cidade é de cerca de 344 milhdes, sendo
gue 55% do valor é oriundo da administracdo publica. Em seguida, aparecem as
participacdes do segmento de comércio e agricultura, com 36% (IBGE, 2018).

Diante dos dados oficiais do IBGE apresentados acima, e das observacgdes e
entrevistas realizadas durante a pesquisa de campo, é possivel asseverar que a
participacdo do comércio na economia do municipio aumentou devido, principalmente,
a atuacdo do Sebrae-PI e da Prefeitura, que executaram acbes de
empreeendedorismo e ampliagdo de negdcios ja existentes. O primeiro ofereceu o
treinamento gerencial aos comerciantes locais, e o Poder Publico disponibilizou um
espaco ao lado do mercado central da cidade para funcionar como um centro

comercial.
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Figura 8 — Mercado do Artesdo, municipio de Pedro II-PlI

Fonte: Acervo do autor - pesquisa de campo (2022).

A economia de Pedro Il é tradicionalmente vinculada a agricultura e a pecuaria,
tendo o turismo e o artesanato como atividades complementares. Em 2020, a renda
per capta anual da cidade era de 8.878,00 reais (IBGE, 2018). A agricultura praticada
no municipio é baseada na producdo sazonal de arroz, feijdo, cana-de-acUcar,
mandioca e milho. Através de um estudo de viabilidade econémica realizado pelo
Ministério da Agricultura, pelo Governo do Estado, pelo Sebrae-Pl e pela Fundagéo
Cultural Grande Pedro Il, atestado por consultores da &rea de Floricultura Tropical,
esta em fase de experimento um plantio com flores tropicais na escola fazenda da
fundacdo Santa Angela, a fim de diversificar a agricultura local e oportunizar novos
empreendimentos.

Na cidade de Pedro Il hd 477 estabelecimentos com criacdo de bovinos, com
cerca de 6.430 cabecas. De caprinos, sdo 928 estabelecimentos, com 21.642
cabecas. Sao 16.878 cabecas de suinos, em 1.745 estabelecimentos. Com a criagcédo
de aves, sdo 2.120 estabelecimentos, com 53.493 cabecas (IBGE, 2018).

A participacdo do setor industrial em Pedro Il ainda é muito pequena, com a
agricultura desempenhando um papel importante na economia local, recebendo,
inclusive, apoio internacional. Segundo Batista (2016), em 2013, o Centro de
Formacdo Mandacaru recebeu R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) de fundacdes
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italianas para realizar projetos com a populacéo rural, incluindo a criagdo de caprinos,
galinhas caipiras, abelhas e a construcdo de cisternas. Da mesma forma, a
organizacgdo coordenou um projeto de piscicultura no agude que abastece o municipio,
com financiamento do Departamento Nacional de Obras contra a Seca. Em outra
iniciativa, a ONG instalou equipamentos para o beneficiamento de polpa de caju,
manga e acerola.

Todavia, de acordo com a Revista Meio Norte (2014), politicas para a
diversificacdo da economia da regido sdo importantes, pois a atividade agricola, em
particular, € muito vulneravel, devido ao clima semiarido. Além disso, 0s recursos de
agua subterranea sao limitados e as chuvas inconstantes. Por exemplo, em 2013, a
estiagem causou perda de 85% das lavouras de arroz, 56% de feijao, 75% de milho e
48% da producéo de mandioca, levando a prefeitura a decretar estado de emergéncia.

E notdria a grande contribuicdo da agricultura para a economia local, ocorrendo
pouca participacdo de outros segmentos, como por exemplo, a industria ou até mesmo
o setor de servicos. Este Ultimo poderia se destacar mais ainda na regido,
considerando que o municipio de Pedro Il possui alguns centros comerciais que
poderiam ser utilizados como meio de desenvolvimento econémico, fortalecendo o
setor. Em entrevista de campo realizada em 8/8/2022 com a secretaria de comércio
do municipio, ela destacou que a participacdo do comércio na cidade é o segundo
maior vetor com relacdo a arrecadacdo financeira, perdendo somente para as

atividades ligadas a agricultura.

2.1.1 A Opala e o turismo local

E importante enfatizar que uma alternativa viavel para dinamizar a economia
local seria a elevacéo da participacédo das atividades atreladas ao turismo. A cidade
em si apresenta alguns atrativos que possibilitam a expanséo do turismo de forma
continua, bastando apenas planejamento e parcerias publicas e privadas, no intuito
de viabilizar as atividades.

De acordo com a Associacao de Condutores de Turismo (ACONTUR, 2016), a
maior altitude e o clima ameno d&o a Pedro Il o status de “suica brasileira”, devido a
climatica regional presente no municipio. Além das areas verdes, encontram-se varios
outros elementos que atraem a visitacdo, tanto por se constituir numa regiao

montanhosa de clima ameno, quanto pelo artesanato de fios de algodao e das pecas
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de adorno utilizando a opala. No entanto, até o inicio da década de 2000 a visitacdo a
esse municipio se caracterizava como espontanea, nao tendo ainda a conotacao de
uma atividade turistica, por ainda ser incipiente e desestruturada.

Ainda de acordo com a Acontur (2016), essa situagéo ocorria pelo fato de, até
entdo, as promogOes de eventos e outras atracdes, como em outros lugares
piauienses, aconteciam de forma pontual, geralmente em periodo de férias escolares.
Recentemente, algumas iniciativas governamentais comecgaram a ser organizadas,
mas ainda sem planejamento de préticas integradas, nem preparacdo e apoio a
instalacdo de infraestrutura adequada e eficiente necessaria ao desenvolvimento das
atividades turisticas.

Santiago (2016) assevera que entre essas iniciativas encontra-se o
estabelecimento de roteiros de visitacdo turistica, com base na classificacdo adotada
pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento Turistico do Piaui, em consonancia com
as diretrizes do Programa de Desenvolvimento do Turismo (Prodetur-Pl). Assim, a
partir de 2003 esse municipio passou a organizar o Festival de Jazz e Blues de Pedro
II, conhecido como festival de inverno, realizado anualmente na semana em que se
comemora o dia santo de Corpus Christi, ou seja, final de maio e inicio de junho, com
duracédo de quatro dias, conforme o calendario religioso.

Segundo a Acontur (2016), no periodo do festival de inverno outras atividades
sdo incluidas no roteiro turistico local, envolvendo programacd@es diurnas e noturnas,
com visitas a paisagens naturais e culturais. Entre os pontos mais visitados, destacam-
se: 0 Mirante do Gritador, o Sitio Buritizinho e 0 Museu da Roca, seguidos de
cachoeiras, principalmente a do Salto Liso. Outros locais de atracdo sdo o Parque
Pirapora, os sitios arqueol6gicos, as minas de extracdo de opalas, o Memorial
Tertuliano Brand&o, a arquitetura colonial de casarios, lojas de artesanato de fios de
algodao que dao origem a tapecarias e redes e, ainda, as pecas de adornos pessoais
utilizando pedras preciosas de opala, jA conhecidas principalmente na regiao nordeste
do Brasil. A Figura 9 abaixo ilustra o Mirante do Gritador, uma das atragdes turisticas

da cidade.
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Figura 9 — Mirante do Gritador, localizado na costa da Serra da Ibiapaba, municipio de Pedro
[I-PI

Fonte: Acervo do autor - pesquisa de campo (2022).

A influéncia que tem a realizacdo do festival de inverno para atrair pessoas a
esse municipio é demonstrada através do levantamento do nimero de visitantes no
ano de 2015, identificou-se que Pedro Il recebeu cerca de 38.000 pessoas, sendo que
28.000 la estiveram em junho, més da realizacao do festival, enquanto o nimero de
visitantes nos demais meses do ano foi de cerca de 3.500 pessoas no periodo de
janeiro a maio, e de 6.500 pessoas nos meses de julho a dezembro. Desta forma,
excluindo-se o més do festival, a média de visitacdo a Pedro Il foi de apenas 900
pessoas por més, aproximadamente. Esse fluxo de pessoas durante o festival é
essencial para a regido, pois além de movimentar a economia no periodo, é uma
maneira de os agentes do APL da opala, no caso os comerciantes, divulgarem e,
consequentemente, realizarem vendas de joias atreladas a pedra.

Com relacdo a quantidade de turistas, um levantamento de dados identificou
que, em 2015, cerca de 86% dos turistas eram provenientes de outros municipios
piauienses, dos quais 60% eram de Teresina, capital do Piaui. Em relacdo aos 14%
restantes, 6% vieram do estado do Maranh&o, 6% eram de outros estados brasileiros
e 2% oriundos de outros paises, sendo o maior nimero dos EUA (ACONTUR, 2016).

Percebe-se, de acordo com as porcentagens acima mencionadas, temos o
maior numero de visitantes oriundos do préprio estado do Piaui, sendo que a maior
parte deles € da capital, Teresina. Isso € benéfico para a regido, pois fortalece a

valorizag&o das riquezas culturais e naturais do estado, facilitando inclusive a atragcado
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de turistas de outros estados do Brasil, e até mesmo de outros paises. E necessario
enfatizar que essas atividades atreladas ao turismo, por exemplo, geram receitas para
a cidade de Pedro Il, contribuindo para seu crescimento econdmico, mesmo que de

forma sazonal.

2.1.2 APL da opala e o comércio local

Em entrevista de campo realizada em 8.8.2022 com a secretaria de comércio
da cidade de Pedro Il, observou-se que as atividades associadas a agricultura
contribuem para dinamizar a economia local. Nesse sentido, a participacdo da
comercializacdo da opala na economia local ainda € muito pequena, considerando
que estratégias comerciais voltadas para sua expansao séo poucas. Nas palavras da
secretaria: “Com a diminuicdo da produtividade do arranjo produtivo local néo
houveram mais a¢cfes concretas no sentido de viabilizar o crescimento da opala na
econimia da cidade” (ENTREVISTA COM A SECRETARIA DE COMERCIO DA
CIDADE DE PEDRO II, 2022, [n. p.]).

De acordo com a afirmacéo acima da gestora, € notério que, atualmente, no
APL as atividades relacionadas a comercializacdo da opala no municipio se restrigem
a venda das joias por meio de algumas lojas situadas no centro da cidade, ou seja,
ndo ha uma estrutura permanente montada para a realizacdo da divulgacédo e
distribuicdo constantes dos produtos atrelados a pedra. Segundo Henriques e Soares
(2012), a implantacéo do Arranjo Produtivo Local da opala, em 2005, deu-se com o
objetivo principal de gerar maior volume lucrativo com relacéo a venda direta da opala,
sem levar em consideragcédo o planejamento de uma rede integrada de gestdo, que
atendesse todos os integrantes da cadeia, ou seja, o foco inicial se restringiu ao
produto.

Nesse sentido, é salutar incluir a concepecao de Norton (2013), ao apontar que
na oOtica da implementacdo do planejamento estratégico de um Arranjo Produtivo
Local, deve-se conceber o APL em sua totalidade, dentro de uma visao sistémica, e
englobar o conceito de propdsito, na medida em que agrega valores aos insumos e
agentes que compdem a cadeia produtiva, visando a uma finalidade comum.

Dialogando com os autores acima e com base nas informacdes colhidas na
pesquisa de campo, € preciso apontar que a opala nédo foi devidamente integrada no

escopo econdmico local pelos gestores publicos de Pedro Il como uma alternativa
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promissora de alavancagem econfmica, ficando muito mais atrelada a variacao
turistica do que propriamente a uma marca propria da regido. Dessa forma, mesmo
com uma estrutura montada para tal finalidade, por meio do APL, ndo foram
estabelecidas acgcOes de longo prazo no sentido de aprimorar a cadeia de
comercializacao da opala

E relevante enfatizar que dentro da cadeia do APL da opala é possivel
encontrar oportunidades para a diversificagdo da economia local. Um exemplo seria a
visitagcao as minas para acompanhar diretamente sua extracao, que inclusive ja consta
no roteiro turistico do municipio. Outro atrativo seria a visitacdo as oficinas de
lapidacédo e confeccdo das joias oriundas da opala, pois se trata de uma prética
artesanal bastante usada pelos artesaos, sendo uma maneira de evidenciar ao publico
visitante de que forma as joias séo fabricadas. De certa maneira, 0 APL e a atividade
do turismo em Pedro Il estdo conectados, necessitando apenas de um planejamento
adequado e integrado envolvendo os agentes do arranjo e o poder publico local.

Nesse sentido, na entevista de campo realizada no dia 8/8/2022, na cidade de
Pedro I, com o secretério de turismo, ele comentou que ja existe o planejamento de
um projeto para o ano de 2023, a fim de incluir o Arranjo Produtivo Local da opala no
roteiro permanente das atracdes turisticas da cidade. No entanto, a viabilidade de
execucao das acles encontra entraves principalmente com relacdo a gestéo publica
municipal da cidade. Caso ocorra a execuc¢ao do projeto mencionado pelo secretario
de turismo, este ir4 beneficiar a populacao local, proporcionando o desenvolvimento

sustentavel regional por meio de politicas publicas eficazes.

2.2 Mineracgéo e a origem da opala em Pedro II

Nessa sec¢do, serdo analisados alguns aspectos conceituais e histéricos sobre
a mineracao no Brasil, seus impactos no meio ambiente, bem como caracteristicas
gerais sobre o tema. Faz-se, ainda, a descricdo da origem da mineracao da opala no

municipio de Pedro Il e 0 inicio de sua extracao.
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2.2.1 Aspectos historicos e conceituais da mineracao

Segundo Fernandes (2014), somente a partir do século XVIII, com a descoberta
da maquina a vapor, ocorreram inovag¢des mais significativas na area de tratamento
de minérios. Pela metade do século XIX, em 1864, iniciou-se 0 emprego do tratamento
de minérios como ouro, cobre e chumbo. Nessa época, a exploracdo do carvao
mineral foi elevada, visando a geracdo de matéria-prima para 0 progresso da
tecnologia industrial. O progresso da técnica da mineracdo € marcado pelo uso da
polvora e mais especificamente pela dinamite, em meados do século XIX,
aperfeicoada com suplementos produzidos no século XX. A evolucéo das técnicas de
perfuracao também ampliou a capacidade da atividade de mineracéao.

Fernandes (2014) complementa que o final do século XIX e inicio do século XX
caracteriza-se, na atividade de mineracdo, como o0 marco dos grandes
desenvolvimentos na area de beneficiamento, sendo a utilizacao industrial da flotacao,
na Australia, em 1905, como a inovagdo mais importante. Os avan¢os seguintes foram
mais do ponto de vista tecnoldgicos, direcionados ao design de equipamentos maiores
e mais produtivos, a otimizacdo dos processos pela automacdo e computacdo e a
racionalizacéo do uso de energia a partir de 1970.

Dialogando com o autor acima, pode-se notar que o avanco tecnoldgico
modificou as préaticas operacionais associadas a mineragdo. Nesse aspecto, temos
nessas atividades a introducdo macica de investimentos em modernizacdo de
maquinarios, que os grandes conglomerados capitalistas realizaram, no intuito de
expandir a producdo, buscando lucrar em véarios mercados. E preciso também
destacar a importancia da automacao tecnoldgica voltada para facilitar a extracao dos
recursos minerais, gerando maior competitividade.

Na compreensao de Barreto (2013), a historia do Brasil e da mineracéo estéao
intimamente relacionadas com a busca e o aproveitamento dos seus recursos
minerais, que sempre contribuiram para a economia nacional, fazendo parte da
ocupacao territorial e da historia nacional. O inicio da atividade mineral no Brasil se
confunde com o proprio processo de colonizacdo do pais, pela exploragdo de riqguezas
minerais baseada na escravidao e visando ao mercado externo.

Barreto (2013) assevera ainda que nos primordios de nossa colonizagdo sao
lavradas ocorréncias das diversas substancias minerais encontradas na superficie do

solo, porém, as massas retiradas eram sempre muito pequenas e adotavam-se
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meétodos rudimentares na sua extracdo. A necessidade de produtos de origem mineral
nessa época ainda era muito pequena. A principal demanda mineral constituia-se,
principalmente, de argilas, areia e cascalho para construgdes.

Segundo a Agéncia Nacional de Mineracdo (2021), as concessoes de lavra
demonstram que as minas no Brasil estdo distribuidas regionalmente, com 6% no
norte, 9% no centro-oeste, 15% no sudeste, 21% no sul e 49% no nordeste.
Entretanto, o célculo do nimero de empreendimentos de pequeno porte é uma
empreitada complexa, devido ao grande nimero de empresas que produzem na
informalidade, que distorcem as estatisticas.

De fato, pelo exposto acima, € notério que o segmento da mineracao no Brasil
é formado em grande parte por pequenas institituicdes, com a maioria delas atuando
no estado do nordeste. A questéo da informalidade ainda é um fator que contribui para
a impossibilidade da mensuracdo dos numeros reais sobre quantas organizacfes
atuam realmente, provocando uma dificuldade em apresentar os resutados
econdmicos e sociais gerados pela atividade nas regides do pais.

Para Dias (2014), a mineragdo € hoje uma atividade indispenséavel a
sobrevivéncia do homem no mundo atual, encontrando-se presente nas mais basicas
das atividades, como habitacéo, transporte, saneamento basico; além do seu uso em
areas como a tecnologia de ponta e a medicina. Neste sentido, a mineragdo, como
atividade econdmica, deve-se comprometer ndo s6 em buscar a maximizacao do uso
dos recursos minerais sob o ponto de vista técnico e econébmico, mas, sobretudo,
contribuir para a constru¢cdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel capaz de
gerar as condi¢bes de acumulacao de capital e tecnologia.

A conciliacdo entre a atividade mineradora e o0 modelo de desenvolvimento
sustentavel é um desafio constante, principalmente entre o grande capital e as
instituicbes que apregoam a sustentabilidade como meio de crescimento econémico.
Nota-se um constante conflito entre essas organizacdes. De um lado, as pequenas e
meédias mineradoras exploram o0s recursos naturais e humanos para obtencdo de
lucro; do outro, temos as comunidades que sofrem as consequéncias dessas
atividades e buscam maneiras de resistir a elas, seja por meio do Poder Publico ou
de parcerias privadas, buscando a criacdo de projetos e acdes voltados para o
desenvolvimento sustentavel.

Segundo Dias (2014), a mineracdo é um dos setores basicos da economia do

Brasil, contribuindo para a geragéo de empregos e renda, bem como nas exportacoes
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totais de uma nacdo. O autor expde ainda que os paises africanos, asiaticos e sul-
americanos sao grandes exportadores de minérios. No entendimento de Fernandes
(2014), muitos paises e comunidades dependem da producdo mineral como fonte de
renda e meio de desenvolvimento. Com o crescimento do livre comércio e das
privatizacdes, muitos investimentos em exploracao e producédo mineral migraram para
paises em desenvolvimento.

Corroborando com os autores acima, € essencial frisar a questado da atuacao
de vérias organizacdes multinacionais que se instalam nos paises emergentes
visando intensificar a exploracdo de minérios. Considerando particularmente o caso
do Brasil, temos a regido amazonica como exemplo, atualmente bastante prejudicada
com a extragdo indiscriminada de recursos minerais, afetando negativamente
diretamente sua biodiversidade.

Nesse aspecto, a atividade mineraria precisa ser levada em consideracao
guando o assunto € desenvolvimento sustentavel, pois atualmente o crescimento
econdmico por si sO ja nao é suficiente, devido a preocupacdo com as questdes
ambientais, que se tornam uma tematica indispensavel para o planejamento e a

operacionalizacdo de acfes que reflitam no desenvolvimento contemporaneo.

2.2.2 Mineracao e desenvolvimento sustentavel em Pedro Il

Segundo Millanez (2013), a principal forma de extracdo mineral no Brasil ocorre
por meio das minas a céu aberto. Sua instalacdo tem inicio com o desmatamento da
regido a ser lavrada, juntamente com a retirada de todo o solo fértil. Como esse solo
normalmente possui baixo teor de minério, ele é contraditoriamente chamado de
“estéril” pelas mineradoras. Esse estéril €, entdo, acumulado em grandes pilhas. O
preparo da escavacao é feito a partir da perfuracdo dos blocos e da infusédo de cargas
de explosivos. A detonacdo afrouxa os blocos, permitindo que escavadeiras
mecanicas carreguem o material extraido em caminhdes fora da estrada para as
unidades de beneficiamento.

Para complementar a ideia do autor acima, é pertinente trazer a conceituacao
de Gudynas (2015), que apresenta a concepc¢ao de destruicdo ecoldgica. Ele explica
que quandotemos um  membro amputado, podemosusar a melhor
tecnologia possivel e, seo processo for bem-sucedido, ao concluir, temos

apenas uma metade apresentavel, limpa, sem estar comprometida. Mas
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0 procedimento apresenta um, ou seja, mesmo sendo bem realizado o procedimento,
guando ele termina, 0 membro ndo esta mais la.

Dessa forma, as empresas mineradoras podem usar os melhores métodos de
gestdo ambiental, com praticas de sustentabilidade que gerem bons resultados a curto
prazo, mas quando se interrompe ou fecha a mina, a montanha néo esta mais la.

Analisando as concepc¢des dos dois autores citados acima, fica evidente os
possiveis danos que poderdo ser causados ao meio ambiente a partir da mineragéo.
Contextualizando com a extra¢do da opala no municipio de Pedro Il, é exatamente a
situacdo encontrada nas duas principais minas da regido, denominadas de boi morto

e roca, conforme mostram as figuras abaixo.

Figura 10 — Mina “roca”

Fonte: Acervo do autor - pesquisa de campo (2022).
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Figura 11 — Mina “boi morto”

Fonte: Acervo do autor - pesquisa de campo (2022).

Observando as imagens acima, percebe-se uma significativa mudanca de
paisagem, deixando nitido que praticamente ndo existe a possibilidade de retornar ao
que era antes do desmatamento causado pelas acfes minerarias. Nas minas
ilustradas nas Figuras 10 e 11, mesmo que se desenvolvam projetos e acdes
sustentaveis, ja ndo serd possivel reverter a degradacdo ambiental j4 realizada. A
percepcao, ao observar a situacao nas duas minas, € a de que falta algo que complete
a vegetacgao e o solo.

Segundo Henriques e Soares (2012), o descarte do material esteril ndo é
realizado de maneira correta, disseminando-se rapidamente pelo rios, prejudicando
as populagbes rurais da regidao. Em didlogo com o supervisor da mina durante
entrevista de campo, no dia 9.8.2022, ele relatou que atualmente esse risco foi
minimizado com a construgcédo de uma barreira de contencdo entre a mina e o rio. E
com relacdo a recuperacdo das areas degradadas, os trabalhadores tém usado o
material estéril para recompor as cavas abertas, entretanto, como forma de elevar a
renda dos trabalhadores, vem sendo propostas alternativas de reutilizacao voltadas
para a construgao civil.

Durante entrevista de campo realizada no dia 9.8.2022, em dialogo direto com
a secretaria do meio ambiente do municipio de Pedro Il, ela evidenciou que com
relacdo as questdes ambientais da mineracdo da opala, apesar de 0os garimpos terem
obtido licencas ambientais, as préaticas ainda estdo aquém do esperado. E que

atualmente a secretaria estd empenhada na criacdo de um projeto que dara apoio
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para possiveis solucbes de longo prazo, visando a diminuicdo dos impactos

ambientais nas minas degradadas. O projeto sera composto por 3 etapas:

a) Planejamento das ac¢fes de sustentabilidade

Nessa etapa, 0s responsaveis pelo projeto irdo propor a organizacdo de um
grupo de trabalho que envolva os participantes da cadeia produtiva do APL da opala,
no intuito de planejarem planos e a¢des pautados em praticas de preservac¢ao do meio
ambiente local, envolvendo quais serdo as diretrizes a serem tracadas e 0 prazo em
gue serdo atingidas. A meta principal sera a reducdo do descarte demasiado de

residuos oriundos da minerag&o nos rios proximos as minas.

b) Implementacao do projeto

Nessa etapa, 0s responsaveis pelo projeto irdo executar as a¢des estipuladas
na fase de planejamento, juntamente com os agentes que atuam na cadeia produtiva
da opala. Dentre as atividades que serdo executadas estdo a conscientizacdo sobre
a necessidade de preservacdo ambiental da regido e a criacdo de um programa de
treinamento para capacitar os garimpeiros, visando ao descarte adequado dos

residuos resultante dos garimpos.

c) Avaliacdo do projeto

Nessa etapa, 0S responsaveis pelo projeto irdo monitorar e avaliar
continuamente a operacionalizacdo das atividades executadas na implementacéao,
analisando se ocorreram possiveis falhas para a realizacdo das correcdes
necessarias. Outro fator que sera considerado € o resultado do projeto, ou seja, se
realmente as metas propostas reduziram o impacto ambiental.

O projeto proposto pela secretaria do meio ambiente € uma estratégia que 0s
gestores publicos do municipio pretendem executar, objetivando disseminar praticas
sustentaveis na cadeia produtiva do APL da opala, com o intuito de reduzir os
impactos dos residuos gerados pela mineracao, que afetam principalmente os rios da

localidade.
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De certa maneira, a extracdo da opala na mina de boi morto, por exemplo,
desencadeou um processo de desgaste ambiental em seu entorno, comprometendo
0 ecossistema da regido. Essa questédo precisa ser evidenciada, pois ndo é benéfico
que ocorra degradacdo do meio ambiente, mesmo que a atividade mineréria exija a
exploracdo continua, € necessario acdo de prevencdo e educacdo ambiental

direcionada aos agentes do APL da opala.

2.2.3 Inicio da extracédo da opala em Pedro Il

Realizada a descricdo geral acima sobre a mineracao no Brasil e a importancia
de concilia-la com o desenvolvimento sustentavel local, € relevante apresentar os
fatores que possibilitaram o inicio da mineragédo da opala no municipio de Pedro II-PI,
apontando suas caracteristicas e nuancas para uma melhor compreensao de seus
impactos no municipio.

Em entrevista de campo realizada em 9.8.2022, segundo informacéo verbal de
um professor de geografia do municipio, a origem da opala em Pedro II-Pl esta
associada ainda a época da separacdo das placas continentais sul-americanas e
africanas, isso a 200 milhdes de anos atras. Essa separacdo gerou a intrusao do
magma de composi¢cado basica nos arenitos da regido de Pedro II. O magma subiu
vindo do manto, mas néo teve forcas para chegar até a superficie e ficou alojado
dentro de uma rocha arenitica, que € uma rocha cheia de agua (um reservatério
natural). Imaginemos um magma vindo a mil graus (que é a temperatura da rocha
fundida), encaixando-se dentro de uma rocha cheia de agua, provocando um efeito
imediato, que é a fervura da agua.

Segundo Marques (2013), as evidéncias geoldgicas indicam, de forma bastante
clara, que as ocorréncias de opala em Pedro Il estdo situadas dentro de um ambiente
hidrotermal composto de emplacement do diabasio em rochas clasticas, desde
arenitos até folhelhos, que foram os agentes térmicos responsaveis; enquanto os
sedimentos foram as rochas hidrotermalizadas e receptoras da mineralizagdo. Séo
evidéncias disso: a presenca de arenitos com metamorfismo termal, texturas venular
e alteracdo na esmectita. As rochas bésicas da regido de Pedro Il sdo de amplitude
regional e alojaram-se durante o periodo jurassico e o Eo-cretacio, preferencialmente

nas zonas de fraqueza entre as facies pelitica e psamitica.
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De acordo com Gomes (2012), em funcéo da variacdo dos arenitos dispostos
nas rochas encaixantes com a profundidade, ocorreu uma mudanca vertical de
permeabilidade, que deve ter alterado, em parte, o estilo de circulagao dos fluidos
confinados aos estratos mais permeaveis, e refratados nas descontinuidades de
permeabilidade. A presséao do fluido convectivo atuando no contato com o diabasio e
a rocha encaixante, em um determinado momento, iguala-se a pressao confinante,
dando origem a um denso fraturamento hidraulico, permitindo a formacéo de opalas.

Segundo Vidal (2013), a génese das opalas no municipio de Pedro Il esta
associada ao diabasio, que teria funcionado como um elo impermeavel para as aguas
subterraneas, promovendo a dissolucao da silica do arenito, sendo que a precipitacao
da opala seria controlada pelas oscilagBes climéticas. Ja no entendimento de Martins
Junior (2012), as opalas estéo relacionadas com as solucdes finais resultantes dos
diabasios e as temperaturas elevadas em ambiente altamente confinado, gerando
assim condicbes necessdarias para mobilizar a silica das rochas adjacentes,
principalmente do arenito. Essas circunstancias, inclusive, favorecem a diversidade
de cores encontradas nas opalas no municipio de Pedro II.

Oliveira (2012) afirma que a diversidade de cores na opala se deve a
interferéncia da luz em esferas de cristobalita ou regularmente dispostas, que compde
a esfera mineral, além da predominancia de impurezas como o6xido de ferro e
manganés, matéria organica e, ainda, cavidades compostas por gases.

A opala pode ser classificada, segundo seu jogo de cores, em comum ou
preciosa. A opala preciosa € identificada a partir da combinacdo de cores que se
assemelham ao arco-iris, variando de acordo com o angulo em que se observa. Esse
tipo é geralmente classificado segundo a tonalidade da massa ou louca e da
distribuicdo de cores (OLIVEIRA, 2012).

E importante salientar que a partir das informacdes acima exposta pelos
autores, a regido em que a cidade de Pedro Il esta situada foi favorecida por essas
formacdes geolodgicas, resultando na criacdo das opalas que conhecemos atualmente,
ou seja, a estrutura rochosa local influenciou diretamente nas especificidades das
pedras, contribuindo para destacéa-las de outras encontradas em localidades distintas.

Na Figura 12 a seguir temos a opala em seu estado bruto.



69

Figura 12 - Pedras de opala em estado bruto

Fonte: Acervo do autor - pesquisa de campo (2022).

O municipio de Pedro Il possui a Unica reserva de opala nobre do pais, que,
juntamente com os depédsitos australianos, constituem-se as Unicas fontes
importantes desse mineral no mundo. Com base na entrevista de campo realizada
com Francisco Silvino, um dos garimpeiros mais antigos da regido, no dia 10.8.2022,
ele comenta que a opala apareceu em Pedro Il no ano de 1945, quando na época ele
ainda trabalhava nas terras do senhor Agnelo Matias. Ao fazer um rogado no lugar
chamado “Crispim”, onde hoje é a grande mina Boi Morto, que tem esse nome devido
estar localizada na encosta da serra do Boi Morto, de acordo com relato do proprio
Francisco: “Eu estava trabalhando sozinho quando achei a pedra e pensei que era
apenas uma resina de Jatoba, mas decidi colocar no carité e levar para casa”
(DEPOIMENTO DE FRANCISCO SILVINO, 2022, [n. p.]).

Quando o senhor Agnelo Matias, dono da propriedade a época, soube do
achado, e que se tratava da opala, uma gema que poderia ser extraida, ele comecou
a exploracéo da opala. De acordo com Francisco Silvino: “Trabalhei por alguns anos
na mina recebendo 5 mil réis, o que era um valor consideravel para manter minha
familia ja que no inicio a mina teve grande produc¢éo, mas a saida foi muito abaixo do
esperado, pois a opala era desconhecida” (DEPOIMENTO DE FRANCISCO SILVINO,
2022, [n. p.]). Em entrevista de campo realizada em 10/8/2022, com um professor de
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histéria do municipio, ele comentou que as primeiras pedras de opala encontradas
nas terras em que hoje se situa a mina “na roga” datam de 1946, e que esse achado
foi a partir da recolha de um rebanho de caprinos realizada pelos trabalhadores da
propriedade.

Diante dos relatos acima, podemos observar que a descoberta da opala € um
marco historico na cidade de Pedro I, associada inclusive a casos fortuitos,
relacionados ao inicio da sua exploracdo. Outra questdo a ser ponderada € que nos
primeiros achados da pedra os envolvidos néo tinham o real conhecimento do valor
comercial da opala. Com a popularizacdo da exploracdo desse minério no municipio,
houve a atracdo de empresas interessadas em sua extracdo e comercializacao.

Nesse contexto, em pesquisa de campo realizada em 11.8.2022, com um
professor de histéria do municipio, ele relatou que na década de 1950 a mina de boi
morto foi arrendada por um garimpeiro da regido, sendo que durante esse tempo a
garimpagem era feita em pequenas galerias, em condi¢cdes muito ruins, sendo comum
haver constantes desabamentos e mortes na regido. Ja no inicio da década de 1960,
a Empresa de Minérios Brasil Norte-Nordeste (Emibra) iniciou a exploracédo de opala
na mina de boi morto e se manteve operante por um longo periodo, chegando a contar
com 80 funcionarios. Durante seu funcionamento houve uma série de disputas pela
licenca de lavra, que aliado ao rapido esgotamento da mina, ocasionou seu
fechamento no final da década de 1970.

De acordo com Jansen (2012), a partir da década de 1980 iniciou-se uma
diminuicdo de empresas de mineracdo em Pedro Il. No entanto, ndo esta claro se isso
ocorreu devido a uma possivel escassez natural das reservas de opala ou pela
ineficiéncia tecnoldgica da extracdo das pedras situadas em maiores profundidades.
De acordo com Oliveira (2013), estudos estimaram que nessa época existia uma
reserva geoldgica de 1.200 toneladas de opala bruta em Pedro I, mas como néo se
sabe exatamente o quanto ja foi explorado, € dificil estimar a quantidade existente no
subsolo da regido. Em 1988, a Companhia de Desenvolvimento do Piaui (Comdepi),
com financiamento da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene),
disponibilizou cursos de lapidacao de opala, objetivando elevar o valor agregado das
pedras para posterior comercializag&o local.

Baseado nas afirmacdes dos autores acima, pode-se destacar dois aspectos
importantes pertencentes ao periodo mencionado: a auséncia de uma base de

informacdes e a ineficacia de a¢des vinculadas ao poder publico. A auséncia de uma
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base de informacdes é um fator que predomina até o momento, desde a sua
descoberta, como descrito anteriormente, dificultando a mensuracdo de dados e
informacdes inerentes a sua cadeia produtiva. Ja a intervencdo do poder publico
municipal com relacdo ao planejamento e a estruturacdo de uma cadeia produtiva
voltada para a extracdo da opala, ndo ocorreu inicialmente, tendo a participacéo de
poucas organizacdes no sentido de alavancar a cadeia produtiva de fato.

Outro fator a ser mencionado é a questdo da execucao do imediatismo das
acOes voltadas para a mineracdo da opala na regido a época, pois ocorreu a
exploracdo da gema de maneira desordenada, capitaneado por algumas instituicdes
privadas que tinham o objetivo geral de apenas explorar. Dessa maneira, elas ndo
tinham interesse de iniciar e desenvolver um projeto tendo como cerne o
desenvolvimento sustentavel local, ou seja, o foco principal seria o curto prazo,
através da extracdo exaustiva da opala com fins de lucro, direcionando suas vendas

para o mercado externo.
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3 FORMACAO, CARACTERIZACAO E AVALIACAO DO APL DA OPALA EM
PEDRO Il

3.1 Formacéao do Arranjo Produtivo Local da opala em Pedro Il

Nessa secdo serdo apresentados e analisados os fatores que levaram a
formacgé&o do Arranjo Produtivo Local da opala no municipio de Pedro Il, incluindo seus
desdobramentos e sua relevancia como instrumento de politica publica visando ao
desenvolvimento sustentavel regional.

A importancia dos Arranjos Produtivos Locais para o desenvolvimento regional
é um fator a ser considerado quando abordamos esse tema. Segundo matéria
veiculada na Revista Meio Norte (2014), o Arranjo Produtivo Local da opala contribui
com a expansao dos negocios dos pequenos produtores minerais, empreendedores
em geral e comunidades envolvidas, possibilitando a agregacéo de valor, geracao de
emprego e renda e o aumento da competitividade. De acordo com Jansen (2012), o
APL da opala contribuiu para a geracdo de novas oportunidades de trabalho para os
agentes envolvidos na cadeia produtiva, além de impulsionar a criacdo de
empreendimentos associados a comercializacdo de produtos oriundos da opala,
dinamizando a economia local. Assim, é proficua uma reflexao inicial sobre alguns
aspectos conceituais de desenvolvimento regional.

Nesse sentido, Albagli (2013) afirma que é relevante assinalar que a integracao
dos Arranjos Produtivos Locais com o desenvolvimento regional acarreta uma andlise
sobre as praticas econdmicas desenvolvidas em um determinado espaco geografico,
sendo indispensavel adotar uma visdo mais ampla, a partir do conjunto social e
produtivo instalado no territério, dos elementos que compdem esse quadro de andlise.
Assim, a propria terminologia Arranjo Produtivo Local, aponta que esse arranjo se
caracteriza pela sua localizagcdo geografica, ou seja, sua base de atuacdo. Portanto,
retoma-se o conceito de territorio como o espa¢o denominado por um agente, sendo
conceituado e demarcado por e a partir de relacbes de poder, em suas variadas
dimensdes. Cada territorio € resultado da articulagdo e do trabalho de um ou mais
atores sobre determinada localidade.

Diante do exposto pelo autor acima, ao ser estabelecida a importancia dos
Arranjos Produtivos Locais, percebe-se que um APL consolidado se estabelece como

um importante instrumento de politica econdmica e social, objetivando o



73

desenvolvimento regional através do aprimoramento das potencialidades da regiao,
agregacao de valor aos produtos, planejamento da producéao, diversificacdo da cadeia
produtiva e avanco nos indicadores de inclusdo social, através da melhoria da
qualidade do emprego, dos salérios e da qualificacdo técnica da méo de obra.

Dessa maneira, as aglomeracfes regionais constituem-se como relevantes
instrumentos de desenvolvimento regional e, a0 mesmo tempo, como resultado de
politicas adequadas para a fomentagéo do crescimento econémico e social. Diante
disso, Brandao (2013) complementa, afirmando que:

O desenvolvimento de politicas de apoio a arranjos produtivos locais
tornou-se, nos anos 1990, a mais popular agdo governamental em
termos de desenvolvimento [...] as justificativas para esse fendmeno
sdo varias, mas duas se destacam: o fato do processo competitivo
atual implicar uma revalorizacdo do local, enquanto espaco
privilegiado para o surgimento de inovacgdes; o fim do estado
intervencionista Keynesiano, implicando um movimento em diregdo a
descentralizacdo de responsabilidades do estado no sentido da regido
e das localidades (BRANDAO, 2013, p. 145-146).

De acordo com a afirmacéao acima, as ideias do autor demonstram a relevancia,
do ponto de vista dos resultados das politicas publicas de ambito federal e estadual,
da participacdo e intervencdo dos agentes locais que efetuem a ligagdo com a
realidade especifica de determinado territério. Por outro lado, tais politicas
governamentais proporcionam acdes estratégicas para atuacdo desses atores
regionais.

O projeto do Arranjo Produtivo Local da opala no municipio de Pedro Il foi
iniciado no ano de 2004, sendo financiado pela Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), tendo a parceria da Fundacdo de Desenvolvimento e Apoio a Pesquisa,
Ensino e Extensao (Fundape-Pl), além da atuacdo do Servigco de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Piaui (Sebrae-Pl). No caso da Fundape-PlI, essa instituicao
ficou responsavel pela execucdo do projeto, arregimentando as acdes entre as
instituicbes participantes. O Sebrae-Pl responsabilizou-se pelo treinamento de
garimpeiros e joalheiros, além da orientacdo gerencial voltada para associagdes e
cooperativas. Outras organizagbes também participaram como colaboradoras do
projeto, tais como: a Associacdo dos Joalheiros e Lapidarios de Pedro II (Ajolp),
Cooperativa dos Garimpeiros de Pedro Il (COOGP) e o Centro de Tecnologia Mineral
(Cetem) (DUARTE, 2013).
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A equipe responsavel pela implementacao do projeto do APL da opala realizou
um estudo na regido e chegou a um diagndstico inicial de que a cadeia produtiva
necessitava de melhorias tecnoldgicas e econdmicas. Sob o prisma tecnoldgico, foram
apontadas: condicdes precérias de trabalho, gargalos ambientais e baixa qualidade
na agregacao de valor ao produto. Com relacéo ao aspecto econémico, observou-se
gerenciamento deficiente dos negodcios, consequentemente, foram indicadas a
informalidade predominante do setor e a baixissima qualificacdo de méo de obra dos
agentes envolvidos nas varias atividades de exploragdo e aprimoramento da opala
(HENRIQUES; SOARES, 2012).

De acordo com os autores acima citados, é interessante perceber que o
diagndstico inicial da situacdo do APL da opala é semelhante ao de outros arranjos
espalhados pelo Brasil, pelo fato de apresentar algumas defasagens operacionais,
como condicao de trabalho ruim, predominancia da informalidade e baixa qualificacéo
de mao de obra. Além disso, esse diagndstico inicial realizado pela equipe
responsavel foi uma forma de encontrar o que seria preciso para execucédo do projeto
como um todo.

Baseado nesse diagnostico inicial foram indicadas diretrizes para a
implementacdo do Arranjo Produtivo Local da opala. Segundo a Finep (2005), a

organizacado das diretrizes foi dividida em trés topicos principais:

a) Licenciamento das atividades ligadas a extracao da opala;
b) Melhorias das condi¢des de trabalho;

c) Capacitacdo gerencial e comercial da cadeia produtiva da opala.

Para uma melhor compreensdo do desdobramento do projeto do Arranjo
Produtivo Local da opala em Pedro I, logo abaixo, os trés itens abordados acima

serao apresentados.

3.1.1 Licenciamento das atividades ligadas a extracao da opala

Sobre a formalizagéo das atividades ligadas a extracdo da opala, em entrevista
de campo realizada no dia 11.8.2022, com o presidente da cooperativa dos
garimpeiros de Pedro Il, ele explicou que a necessidade de conseguir o licenciamento

ambiental foi importante para o funcionamento da cooperativa. Além disso, os 6rgaos
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responsaveis, ao viabilizarem a formalizacdo da extracdo da opala no municipio,
acionaram instituicbes governamentais, que passaram de fato a visualizar a pratica
de licenciamento de atividades de mineracao na localidade como uma oportunidade
de dinamizar a economia local.

Outro fator que contribuiu para a formalizacdo foi a formacdo do Arranjo
Produtivo Local, que possibilitou a liberacéo da licenca de lavra em pouco menos de
1 ano. Dessa forma, € perceptivel a importancia do licenciamento ambiental que, de
certa maneira, promove uma maior seguranca aos garimpeiros, no sentido de a
extracdo da opala estar de acordo com a legalidade.

Segundo informacéo verbal do presidente da COOGP, as secretarias do meio
ambiente e de mineragdo do Piaui contribuiram para o licenciamento das atividades
nos garimpos, sob a fiscalizacdo do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Piaui (CREA-PI) e do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM).

As areas licenciadas para extragao da opala englobam as minas de “boi morto
eroga”, que correspondem a um total de 24km? de extenséo territorial, respaldado por
um documento celebrado pela COOGP juntamente com os proprietarios das terras e
as secretarias do meio ambiente e de mineracdo do estado do Piaui, que legitimam
as atividades de extracdo da opala dentro dessas areas, permitindo sua exploracao.
A cada cinco anos a documentacao € renovada, no intuito de manter as atividades
minerarias regulamentadas.

As terras licenciadas para extracdo da opala pertencem aos fazendeiros
oriundos do municipio de Pedro Il, que possuem a propriedade das terras onde
ocorrem as atividades da mineracao na regido. Por serem proprietarios dos terrenos,
participam dos lucros advindos dos garimpos. O presidente da COOGP comenta que
antes da legitimacao das atividades de extracdo da opala ocorriam algumas disputas
entre garimpeiros e fazendeiros pelo uso dos terrenos, ja que os ultimos consideravam

como invaséao de propriedade.

3.1.2 Condicdes de trabalho dos garimpeiros

Ja com relacdo & melhoria das condi¢des de trabalho, em entrevista de campo
realizada dia 12.8.2022, com o senhor Marcio Gomes, consultor do Sebrae-Pl de
Pedro II, que participou das praticas de treinamento para os agentes envolvidos na

cadeia produtiva da opala, ele comentou que durante a preparacdo das acgbes



76

direcionadas para a capacitacdo das pessoas encontraram uma grande dificuldade
para conscientizacdo da importancia do projeto, principalmente por parte dos
garimpeiros. Mesmo estando mais expostos, por estarem na linha de frente do
trabalho, eles resistem quanto & adocdo de equipamentos de protecdo individual
adequados, a fim se reduzir o impacto do trabalho arduo, ficando vulneraveis ao sol,
permanecendo em contato direto com materiais particulados gerados durante a
mineragdo da opala. Atualmente, a solugdo encontrada para diminuir esses impactos
é a utilizacao de capacetes durante as atividades de garimpagem ou que eles tenham
alguns minutos de descanso embaixo de tendas improvisadas para suavizar a
exposicao solar.

Nesse aspecto, € preciso enfatizar a norma regulamentadora n° 22 (NR 22),
publicada pela Portaria MTB n° 3.214, de 8 de junho de 1978, no Diario Oficial da
Unido, com o objetivo de disciplinar os preceitos observados na organiza¢do e no
ambiente de trabalho, de forma a tornar compativel o planejamento e o
desenvolvimento das atividades de mineragdo com uma busca permanente por
seguranca e saude dos trabalhadores. A partir das observacfes e entrevistas de
campo realizadas, ficou evidente que o0s garimpeiros ndo seguem as diretrizes
determinadas pela NR 22, mesmo recebendo as informacBes a partir dos
treinamentos ofertados pelo Sebrae-PI.

A resisténcia ao uso dos Equipamentos de Protecao Individual (EPI) é comum
entre os trabalhadores dos garimpos, pelo fato de eles acharem desnecessario sua
utilizacao, devido a ja realizarem sua atividade nos garimpos ha muito tempo. Dessa
forma, eles sup6em ndo haver perigo em garimpar sem usar os EPIs durante a
garimpagem. Em dialogo com o presidente da COOGP, ele expds que a cooperativa
ndo fornece os Equipamentos de Protecdo Individual aos garimpeiros, devido a
resisténcia dos proprios trabalhadores, jA& mencionada anteriormente, sendo que
alguns utilizam apenas o capacete quando estdo trabalhando. Atualmente, para
garantir o uso continuo dos EPIs, a COOGP esta elaborando uma lista dos principais
equipamentos de seguranca, no intuito de adquiri-los para que sejam utilizados pelos
garimpeiros cooperados, objetivando o bem-estar deles no ambiente de trabalho.

O planejamento das condi¢des de trabalho nos garimpos deveria ter tido maior
atencao por parte da equipe de elaboracdo do projeto do Arranjo Produtivo Local da
opala, considerando que a saude ocupacional e a seguranca no trabalho sé&o

essenciais para manter a motivagdo elevada dos individuos no cotidiano laboral.
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Mesmo ocorrendo fiscalizagcdo da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) nas minas
da regido, seria benéfico criar um grupo de trabalho permanente para a elaboracéo
de acdes de conscientizacdo e praticas que gerem mudanca de mentalidade dos
trabalhadores, estabelecendo o habito de uso de méascaras, por exemplo, ou alguma
outra forma de protecéo individual.

De fato, ao observar diretamente os dois principais garimpos da regido, ficam
evidentes alguns problemas que afetam diretamente a satde dos trabalhadores, como
por exemplo, a exposicdo ao sol e ao calor, que realmente € algo problematico,
considerando que existem garimpeiros com mais de 65 anos, que ainda atuam nos
garimpos da opala. Em entrevista de campo realizada dia 12/8/2022 com um dos
garimpeiros da mina “na roga”, ele declarou o seguinte: “J& trabalho ha mais de 34
anos nessa mina e até agora nao foi criado nenhum local para sombreamento fixo ou
movel para nos proteger do calor, ja que ficamos muitas horas no sol realizando a
escavacgao, peneiramento, lavagem e separagdao” (ENTREVISTA COM
GARIMPEIRO, 2022, [n. p.]).

Outro fato considerado durante a entrevista de campo realizada no dia
15.8.2022, a partir de dialogo com alguns garimpeiros que atuam no garimpo boi

morto, foi que segundo eles:

Depois que o material de extracdo estd seco, seu transporte, e
especificamente o0 peneiramento espalha elevada quantidade de
pequenas particulas. Como o solo onde as opalas se encontram € rico
em silica, é preciso considerar o risco de desenvolvimento de silicose
entre os garimpeiros. Alguns deles usam panos enrolados no rosto
para proteger boca e nariz, mas isso € incobmodo por causa do calor
(FALA DE GARIMPEIROS ENTREVISTADOS, 2022, [n. p.]).

As figuras 13 e 14 a seguir ilustram as condi¢des de trabalho no garimpo “na
roga’.



Figura 13 — Garimpeiros em atividade laboral

Fonte: Acervo do autor - pesquisa de campo (2022).

Figura 14 — Garimpeiros em atividade laboral

Fonte: Acervo do autor - pesquisa de campo (2022).
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3.1.3 Capacitacao gerencial e comercial da cadeia produtiva da opala

Com relacéo a capacitagdo comercial e gerencial da cadeia produtiva da opala,
temos o Sebrae-Pl, que ficou responsavel pelo treinamento dos comerciantes que
trabalham com a venda das pecas de joias de opalas. A instituicdo elaborou cursos
voltados para técnicas de lapidacdo e producdo de joias, atendimento ao cliente,
gestao de vendas e gerenciamento financeiro.

Nesse sentido, em entrevista de campo realizada no dia 15.8.2022, no
municipio de Pedro I, com o senhor Marcio Gomes, consultor do Sebrae-PlI local, ele
declarou que a instituicdo possui uma unidade de treinamento na cidade que dispde
de consultores voltados para treinar os comerciantes e joalheiros, visando melhorar
constantemente a parte gerencial e de vendas do Arranjo Produtivo Local da opala.
Ele enfatiza ainda que antes do surgimento do projeto do APL, grande parte dos
lojistas que atualmente integram a cadeia comercial associada a opala praticavam
modelos de gerenciamento arcaicos, tudo sendo feito de forma muito intuitiva e de
qualquer maneira, prejudicando o crescimento dos negdcios.

De fato, a atuac&o do Sebrae-PI na capacitacdo dos comerciantes é importante,
pois € uma organizacdo que proporciona um suporte voltado para capacitacdo
continuada dos agentes da cadeia produtiva do APL da opala, contribuindo para que
eles melhorem sua participagdo na dinamica econdmica da cidade. Nessa
perspectiva, € interessante trazer um pouco da percepcao do lojista local com relagéo
a melhoria da gestdo do negocio.

Em entrevista de campo realizada no dia 15.8.2022, na cidade de Pedro Il, com
um empresario que possui uma loja especializada em pedras de opala, ele expds que
depois dos treinamentos recebidos pelos consultores mudou seu modo de lidar com
o fluxo de caixa da sua loja; além disso, ele observou uma significativa melhora no
atendimento ao cliente. Um outro ponto que o empresario em questado enfatizou foi a
guestao da informalidade, que atrapalha o desenvolvimento de um comeércio justo com
relacdo a venda da opala na regido. Enquanto os lojistas pagam os impostos e as
despesas legais para se manterem funcionando, o mercado informal ndo enfrenta
barreira alguma. Dessa maneira, é necessario abordar também a questdo da
informalidade, que impacta diretamente a situacdo econémica do Arranjo Produtivo

Local da opala no municipio de Pedro II.
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3.1.4 Informalidade na comercializa¢éo da opala

Segundo Miranda (2012), a informalidade ndo se deve apenas as
caracteristicas das gemas em si, que envolve alta mobilidade e dificil valoragdo, mas
também a questao de os trabalhadores envolvidos em sua exploracdo serem pessoas
de baixa renda e com pouca escolaridade. As atividades informais atreladas a
comercializacdo da opala geram uma série de situagdes negativas, tais como
condi¢cBes precarias de trabalho, conforme ja exposto anteriormente nessa secao,
exploracdo de méo de obra e uso excessivo de infraestrutura urbana sem o devido
retorno tributario.

Em entrevista de campo realizada em 16.8.2022, com o senhor Nélio Castro,
funcionario da prefeitura responsavel pelo acompanhamento da arrecadacao tributaria
de Pedro I, ele expds que uma parte da comercializacdo de opala no municipio
acontece de maneira informal. A cooperativa e os joalheiros, por exemplo, ndo emitem
ou pedem notas de vendas das pedras. Quando algum cliente solicita a nota fiscal, o
vendedor precisa se dirigir a Secretaria Municipal de Fazenda para tirar uma nota
fiscal avulsa.

O Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) é aplicado a
partir da lapidacdo das opalas. Quando ocorre a venda da opala lapidada para o
lojista, € feita a emisséo da nota fiscal. Outro fator a ser considerado € que as opalas
de maior valor comercial sdo vendidas para outros paises, por meio das vendas
informais capitaneadas principalmente por atravessadores, deixando de agregar uma
maior lucratividade para a cidade. Desta forma, o retorno tributario € reduzido,
diminuindo ainda mais o interesse de formalizacdo por parte da prefeitura local
(OLIVEIRA, 2014).

Segundo o Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos — IBGM (2021),
em 2019, o total de exportacdes brasileiras do setor de gemas e metais atingiu o
montante de R$ 2 bilhdes e 269 milhdes. De acordo com a Associacao de Joalheiros
e Lapidarios de Pedro Il (Ajolp), sdo produzidos 500 quilos de joias por ano. Desde
namero, apenas 6% sao exportados para paises como Alemanha, Bélgica e Franca.

Outro fator que contribui para o agravamento da informalidade é justamente o
baixo nivel de escolaridade dos garimpeiros e joalheiros da regido, mesmo eles tendo
recebido treinamento de técnicas de vendas por parte do Sebrae-PI. A auséncia de

informacdes ou ainda a falta de habito em busca-las, por parte desse elo da cadeia
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produtiva da opala, dificulta o processo de formalizacdo dos negécios. No entanto, ha
excecbes, como alguns pequenos empresarios da regido que conseguiram
empreender e manter lojas préprias atreladas a opala.

Segundo o presidente da COOGP, a atuagcdo da cooperativa na
comercializacdo da opala funciona da seguinte forma: a cooperativa indica as lojas
credenciadas para que os garimpeiros realizem diretamente as vendas das pedras. O
critério de selecdo dos lojistas € o tempo de credenciamento que 0s comerciantes
possuem junto a COOGP, havendo um revezamento das lojas a cada ano.

Um fator a ser ponderado, relacionado a execucao do projeto do APL da opala,
estd associado a inversdo da sequéncia das atividades realizadas durante seu
desdobramento. Na primeira fase, o projeto deveria ter realizado o mapeamento e a
sondagem das principais jazidas de opala ainda existentes nas minas, ou seja, seria
um diagnastico inicial. JA na segunda fase, o projeto investiria recursos na melhoria
das condicdes de trabalho de garimpeiros e artesédos, na legalizacédo das atividades e
comercializacdo dos produtos. O que ocorreu, no entanto, foi a troca das ac¢des. Os
responsaveis pela implementacdo aplicaram inicialmente a segunda fase, deixando
para iniciar a primeira posteriormente.

Em entrevista realizada em 16.8.2022, com um funcionéario da Fundape-PI na
cidade de Pedro Il, que participou da elaboragéo do projeto do APL da opala, ele fez
algumas poderacdes sobre a formulagédo do projeto como um todo, uma delas, é que
ele foi inciado pela segunda fase, ou seja, os técnicos néo tinham as informacdes do
diagnéstico da situacdo das opalas nas minas da regido, que deveria ser evidenciado
no inicio do projeto. Dessa maneira, como a opala € um recurso ndo renovavel ja
explorado em grande quantidade, o correto teria sido primeiro fazer o estudo da
disponiblidade das gemas, ou seja, um diagndstico inicial, no intuito de avaliar a
viabilidade de se investir em recursos na exploracdo do setor, visando garantir
matéria-prima sufiente para abastecer a cadeia produtiva em sua totalidade.

O que se pode enfatizar também foi a inefichcia de um planejamento
direcionado para o desenvolvimento estruturado do projeto APL da opala. Segundo
Robbins (2015), o planejamento estabelece esfor¢co coordenado, proporcionando
igualmente direcdo aos colaboradores envolvidos, quando todos os membros do
arranjo compreendem para onde estdo indo e o que devem fazer para contribuir com
o cumprimento dos objetivos. Eles podem comecar a direcionar suas atividades,

promovendo, desse modo, o trabalho em equipe. Em contrapartida, a falta de
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planejamento pode fazer com que os agentes de um APL, ou suas unidades,
trabalhem em sentido contrario.

Dialogando com as ideias do autor citado acima, temos o planejamento como
cerne da questdo. Ao analisar as informacdes de elaboracéo do projeto do APL da
opala, € notorio que a ineficiencia no planejamento dos planos e das acdes definidos
contribuiu para as defasagens na execucdo operacional da cadeia produtiva do
arranjo. Nesse aspecto, 0 planejamento € importante para a especificacdo dos
objetivos e metas, no intuito de mobilizar os individuos em prol de um propdésito maior.

E justamente isto que ocorre no Arranjo Produtivo Local da opala: a auséncia
permanente de um planejamento eficaz de longo prazo, que possa resultar em uma
integracéo de todos os elos da cadeia.

De modo geral, os responsaveis pela implementacédo do projeto APL da opala
em Pedro Il estruturaram a sequéncia das acdes e planos visando o imediatismo na
execucao das atividades. Quando iniciaram a operacionalizacdo do projeto, eles se
depararam com garimpeiros proibidos de trabalhar, devido a disputas de terras nos
garimpos, ou executando o trabalho de forma muito precéria, situacdo que ocorria
antes da implementacéo do projeto APL, pois o documento citado na secdo 2.3.1, que
trata da regulamentacdo das area que podem ser exploradas, ainda ndo existia.
Provavelmente, frente a tal situacdo, consideraram os demais aspectos do projeto

secundarios.

3.2 Agentes da cadeia produtiva do APL da opala em Pedro I

Nessa secdo, serdo descritos 0s agentes que integram o Arranjo Produtivo
Local da opala, caracterizando e abordando suas especificidades e importancia, bem
como seus desafios, visando ao desenvolvimento sustentavel local.

Uma cadeia produtiva se refere ao conjunto de etapas consecutivas ao longo
do processo de producéao, envolvendo os diversos insumos que serao produzidos em
algum bem, sejam produtos ou servi¢os. Implica, ainda, em divisdo do trabalho, na
qual o conjunto de agentes executa fungdes distintas do processo produtivo.

Nesse sentido, de acordo com Slack (2013), um sistema de produc¢ao pode ser
considerado como um processo que recebe entradas e as transforma em saidas com
valor inerente. Independentemente de a operacao produzir um bem ou um servico, ela

faz isso por meio de um processo de transformacgao. Por transformacéo, entende-se
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0 uso de recursos para mudar o estado ou a condicdo de algo para produzir os
produtos ou servicos. Assim sendo, qualquer atividade de producdo pode ser vista
conforme o modelo input-transformacao-output. Na Figura 15 abaixo sao ilustradas as
etapas citadas pelo autor.

Figura 15 — Modelo de Transformacéo
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Fonte: Adaptado de Slack (2013).

Analisando a figura, é possivel notar que a cadeia produtiva de um APL é
formada pelos componentes acima descritos, considerando que 0s agrupamentos
também sdo classificados como sistemas de producédo local, pois oferecem um
produto, a partir da interacédo e cooperacdo continuada dos agentes locais que fazem
parte do processo como um todo. No caso do Arranjo Produtivo Local da opala em
Pedro I, temos esse mesmo modelo de transformacdo, com suas peculiaridades
regionais. No entanto, a esséncia da cadeia produtiva € a mesma, baseando-se em
uma matéria-prima (opala), um processo de fabricagdo (méo de obra) e um produto
(joias).

Atualmente, os agentes que compdem a cadeia produtiva do APL da opala séo:
a cooperativa e 0s garimpeiros, os lapidarios e os joalheiros, o Sebrae-Pl e os

consumidores finais. Para uma melhor compreensao da configuragcdo do Arranjo
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Produtivo Local da opala, a Figura 16 a seguir apresenta os componentes da cadeia
produtiva.

Figura 16 — Agentes da Cadeia Produtiva da Opala

GARIMPEIROS EXTRAQ.ED DA LAPIDARIOS E CONSUMIDOR
OPALA JOALHEIROS FINAL

CAPACITACAO

SEBRAE-PI

Fonte: Elaborada pelo préprio autor (2023).

3.2.1 Cooperativa e garimpeiros

Inicialmente, é preciso descrever a atua¢cao dos garimpeiros nas duas principais
minas de extracdo da opala do municipio de Pedro Il, conhecidas por boi morto e na
roca. Esses trabalhadores sdo considerados agentes da cadeia produtiva, uma vez
gue atuam diretamente na extracdo da opala, ou seja, exercem um trabalho intenso
na busca das pedras contidas nas minas. Em entrevista realizada com o presidente
da cooperativa dos garimpeiros, no dia 17.8.2022, ele declarou que o namero de
cooperados aumentou desde a implantacdo do APL da opala, pois a cooperativa
contribui para o funcionamento da cadeia produtiva do APL.

Existem, atualmente, 190 cooperados e 60 ndo cooperados. Estes ultimos
trabalham nos garimpos de maneira informal. Ele ponderou também que para integrar
a cooperativa os garimpeiros precisam realizar um curso de cooperativismo, comprar
uma cota parte, aléem de pagar entre 10% e 20% de seus rendimentos, como forma

de ajudar no funcionamento da COOGP. O valor da contribuicdo é baseado nas
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despesas que a cooperativa possui para manter suas atividades; além disso, parte
dessa porcentagem paga pelos garimpeiros é direcionada para a compra de
equipamentos e o pagamento de aluguel das méquinas usadas nas minas para
extracao das opalas.

Com relacéo a cadeia comercial da opala, segundo o presidente da COOGP, a
cooperativa exige que 0s garimpeiros cooperados realizem as vendas das pedras
diretamente para 0s comerciantes que atuam na comercializagéo de joias atreladas a
opala. Para controlar essa comercializacdo, a COOGP faz a conferéncia mensal dos
valores recebidos diretamente nas lojas, de forma manual, por meio de um
colaborador da prépria cooperativa.

A partir da entrevista de campo e das observacdes diretas junto a cooperativa
e aos garimpeiros, é notorio ainda ser necessaria a realizacdo de melhorias para
esses agentes, principalmente com relacéo a situacdo das condi¢cdes de trabalho, ja
descritas na secao anterior, e a forma de remuneracéo que é praticada na localidade.

O ganho financeiro recebido pelos garimpeiros € insuficiente, o tipo de
pagamento praticado na regido ainda é baixo. O presidente da COOGP, em entrevista
de campo realizada em 17.8.2022, explicou que ocorre da seguinte forma: o proprio
garimpeiro arrenda o barreiro, e em sociedade com outros trabalhadores, iniciam a
procura pela pedra. Ao encontrarem as opalas, eles devolvem 10% para a
cooperativa, 20% para o dono da terra, e os outros 70% sé&o divididos entre os
garimpeiros, para tirar as despesas de custeio e algum eventual lucro. E possivel
observar, portanto, que se trata de uma mao de obra eventual, sujeita a sazonalidades
e disponibilidade da terra, que ja possui um proprietario que também deseja usufruir
dos lucros.

De acordo com Cardoso (2012), mesmo com o apoio da COOGP, os
garimpeiros ainda permanecem com pouco poder de barganha no momento da venda,
ainda que no projeto inicial de implementacéo do Arranjo Produtivo Local da opala, a
intencdo era elevar a negociacdo dos garimpeiros com relacdo aos compradores da
pedra. Segundo a COOGP, a comercializagdo deveria acontecer em um unico dia da
semana, quando os vendedores se dirigiriam até a cooperativa para verificar as opalas
encontradas, no intuito de efetivarem suas ofertas comerciais. No entanto, ao visitar
0s garimpos, verificou-se diferentes compradores atrelados a exploracdo da opala

contactando os garimpeiros para venderem seus achados, ou seja, as pedras sao
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vendidas diretamente para um comprador sem controle prévio da cooperativa, 0s
interessados se dirigem até as minas e realizam a compra.

O que se observa também € que a procura em si ndo € um problema, mas sim
as disputas de precos existentes entre compradores e garimpeiros. Essas disputas
estdo associadas a negociacdo dos valores de compra, pois a maioria dos
compradores também sdo revendedores e tentam comprar a opala a um valor menor,
para vendé-la posteriormente por um prego maior. Assim, ocorre um conflito de
interesses, considerando que os garimpeiros também buscam vender a opala por um
valor elevado. Segundo o presidente da COOGP, a fim de diminuir essas disputas a
cooperativa pretende criar, ainda este ano, uma loja prépria, para que 0s garimpeiros
realizem a venda das opalas, sendo uma maneira de melhorar os ganhos financeiros
dos trabalhadores, além de fortalecer a atuacéo local da propria COOGP.

Para evidenciar melhor essa disputa de precos, em entrevista de campo
realizada no dia 17.8.2022, com o senhor Anténio Araujo, garimpeiro que atua na mina
roca, ele expbs que logo apds a oferta da pedra de opala para um futuro comprador,
0S garimpeiros se comunicam entre si para descrever a pedra, mencionando
informacBes sobre o preco ofertado. Segundo o COOGP, o que determina a
precificacdo das pedras é a qualidade e a quantidade de cores que cada opala possui.
Por exemplo, uma opala formada por sete cores custa 300 reais no garimpo; ja para
as opalas que possuem poucas cores e que tém baixa qualidade, os precos variam
entre 50 e 100 reais. Nao existe uma tabela de valores fixos estipulados pela
cooperativa; 0s garimpeiros possuem autonomia para definir os precos.

Assim, seria importante uma maior atuacdo da COOGP com relacdo a
precificacdo das opalas. A padronizacao de precos, por meio da utilizacdo de uma
tabela fixa, seria uma maneira de organizar as vendas, informando melhor os
garimpeiros e compradores sobre 0s tipos e 0s valores de cada pedra de opala. Dessa
maneira, 0s garimpeiros cooperados seriam beneficiados na venda de sua propria
producéao.

Segundo a COOGP, os garimpeiros cooperados sobrevivem diretamente da
comercializacdo de pequenos pedacos de baixo valor da opala, sendo que o valor do
grama pode variar de 50,00 a 300,00 reais, dependendo do tipo da pedra, conforme
mencionado anteriormente. Pode-se concretizar que a partir dessas informacdes o0s
garimpeiros possuem um rendimento financeiro baixo. A maioria deles atua na

atividade agricola local para garantir seu sustento, tendo as atividades do garimpo



87

como um meio de garantir o0 aumento da renda, principalmente entre os meses de
maio a novembro, periodo em que a extracdo da opala é mais intensa nas minas da
regiao.

Segundo a COOGP, a principal contribuicdo com a constituicdo do APL da
opala foi o licenciamento das atividades ligadas a extracdo da opala, conforme
explicitado no item 3.2.1 do presente trabalho. No que se refere a comercializacao, a
COOGP e o arranjo como um todo ndo conseguiram aumentar a produtividade da
cadeia produtiva. Isso se deve a fatores tais como a grande interferéncia da
informalidade nas vendas e a baixa integracdo e cooperacao entre os agentes do APL.
Além desses fatores, € preciso mencionar que existem conflitos entre a cooperativa e
0s garimpeiros ndo cooperados. A origem desse conflito se deve a atuacdo dos
garimpeiros ndo cooperados nas terras legalizadas para a cooperativa, pois segundo
informou o presidente da COOGP, os garimpeiros ndo cooperados ndo cumprem suas
obrigacdes com a cooperativa, e alguns deles permanecem garimpando nas terras. A
COOGP j& trabalha alternativas, juntamente com os proprietarios das terras e a
Prefeitura do Municipio, para solucionar esse gargalo. Primeiramente, sera realizado
um levantamento de quantos trabalhadores ndo cooperados estdo de fato atuando
nos garimpos licenciados, pois atualmente a COOGP ndo possui esse controle.
Posteriormente, a cooperativa planeja um plano de acdo com foco na filiacdo dos
garimpeiros, jA que seriam mao de obra importante para o fortalecimento das
atividades do APL, e, consequentemente, ocorreria a diminui¢gdo dos conflitos.

De acordo com Miles (2014), o conflito é um processo de oposicéo e confronto,
gue pode ocorrer entre individuos ou grupos nas instituicbes, quando as partes
exercem poder na busca de metas ou objetivos valorizados, e impedem o progresso
de uma ou mais das outras metas.

De fato, baseado no conceito do referido autor e observando a estrutura atual
do APL da opala, existe um conflito latente. De um lado, a cooperativa dos garimpeiros
reivindica que os trabalhadores n&o cooperados se filiem, no intuito de fortalecer suas
atividades locais, além de elevar os ganhos financeiros da COOGP, visando a um
poder de barganha maior com relagéo aos outros participantes da cadeia produtiva da
opala. Por outro lado, temos os garimpeiros ndo cooperados, que preferem nao se
filiar, principalmente com relacdo as vendas das opalas de forma avulsa,

oportunizando um ganho financeiro maior em algumas situagoes.
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Segundo Daft (2015), a resolucdo do conflito pode ocorrer por meio do
processo de impasse, que € uma situacao em que o conflito gera um bloqueio ou uma
paralisia. E um estado negativo, no qual ninguém chega a nada, sendo dificil
considera-lo como um resultado. A acepcao do autor indica justamente a dificuldade
de resolucdo do choque entre as partes envolvidas, sendo que a COOGP e os
trabalhadores ndo cooperados séo atores importantes para manter o funcionamento
do Arranjo Produtivo Local da opala.

Esse atrito contribui inclusive para que o APL ndo apresente os resultados
esperados como instrumento de desenvolvimento local sustentavel. Dessa maneira,
ocorrem gargalos como recusa em cooperar, estresse e hostilidades, bem como a
diminuicdo da comunicacdo, sendo fatores negativos que incidem nas relacdes
grupais que necessitam de mediagédo e gerenciamento no intuito de minimizar seus

impactos a longo prazo.

3.2.2 Lapidarios e joalheiros

Os lapidarios e os joalheiros sdo os agentes do APL da opala que participam
do funcionamento do arranjo, por meio da elaboracdo e producédo de joias oriundas
das pedras de opalas encontradas pelos garimpeiros locais.

Durante entrevista de campo realizada em 17.8.2022, com o senhor Carlos
Santos, um historiador da cidade de Pedro I, ele explicou que as pedras de opala
eram extraidas e vendidas em sua forma bruta, geralmente no mercado informal. O
surgimento das primeiras lojas deu-se a partir do final da década de 1980, sendo que
essas lojas vendiam apenas as pedras em seu estado natural, ou seja, eram extraidas
e, logo em seguida, destinadas a comercializacao.

A confeccédo de joias de opala se trata de uma pratica recente, considerando
que sua exploracdo na regido é antiga. Dessa maneira, € importante destacar o papel
dos lapidarios e joalheiros no desenvolvimento do arranjo. O historiador ainda
enfatizou que o surgimento dos comerciantes de joias na regido de Pedro Il esta
associado aos garimpeiros e familiares, assim como aos ourives e joalheiros, que
tentam realizar venda direta aos consumidores.

Em Pedro II, a maioria das lojas possuem uma oficina nos fundos, e mesmo
aquelas que s&o autbnomas, realizam venda direta ao consumidor. E interessante

perceber que a préatica de confeccdo das joias faz parte da cultura local, arraigada
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principalmente entre os grupos familiares que atuam diretamente nas oficinas. Esse
aspecto também influencia na criacdo de pequenas empresas especializadas em joias
de opala, contribuindo inclusive para a fomentagdo do empreendedorismo familiar na

regido. A Figura 17 abaixo expde um artesdo fabricando uma peca de opala.

Figura 17 — Fabricacao artesanal de joias de opala

Fonte: Acervo do autor - pesquisa de campo (2022).

Ao observar diretamente o trabalho dos lapidéarios e joalheiros, pode-se afirmar
gue as ferramentas utilizadas na montagem e transformacéo das pecas sao rusticas,
tratando-se de uma producdo basicamente artesanal, que requer técnica e
concentracéo apurada por parte do artesdo. Mesmo com a intervencao do Sebrae-Pl,
gue contribuiu na qualificacdo de mao de obra desses profissionais, por meio da oferta
de cursos profissionalizantes objetivando profissionalizar a cadeia produtiva do APL
da opala, os lapidarios e joalheiros permanecem utilizando praticas produtivas
artesanais, com o objetivo de manter a tradi¢éao local.

Para uma melhor compreensdo da atuacdo dos lapidarios e joalheiros na
cadeia produtiva da opala, é necessario apresentar a importancia da Associagcao dos
Joalheiros e Lapidarios (Ajolp). Atualmente, ela € composta por 23 associados, sendo

que sua fundagé&o ocorreu no ano de 2004. A Ajolp possui uma forte parceria com o
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Sebrae-Pl, e participa ativamente do APL da opala, tendo sua atuacao voltada para a
oferta de cursos profissionalizantes para ourives e joalheiros, além do incentivo para
a participacdo em feiras e eventos, objetivando observar as ultimas tendéncias do
mercado de joias.

Em entrevista de campo realizada em 18.8.2022, o presidente da Ajolp
enfatizou que um dos desafios enfrentados pela associacdo € justamente a
formalizacdo dos joalheiros e lapidarios que ainda ndo se associaram. A associacao
se fortaleceria mais ainda com a incorporacédo de todos os envolvidos nessa parte da
cadeia produtiva do Arranjo Produtivo Local. Outro ponto a ser abordado é que a troca
de informacdes e experiéncias com relacdo a producéo das joias poderia ser mais
constante e alinhada entre os lapidarios e joalheiros, visando a melhoria continua dos
processos internos ligados a fabricacao das pecas.

Segundo o representante da Ajolp, a maioria das joias atreladas a opala tem
seu destino principal os EUA e a Europa. Em se tratando de mercado nacional, grande

parte da confeccao é vendida para os estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

3.3 Avaliacdo do APL da opala

Nessa sec¢do, sera apresentada a avaliacdo do APL da opala, enfatizando sua
operacionalizacdo e os gargalos inerentes ao arranjo a serem analisados.

N&o existe uma Unica definicdo de avaliacdo. Para Costa e Castanhar (2013),
trata-se do exame sistematico e objetivo de um projeto ou programa, finalizado ou em
curso, que contemple seu desempenho, implementacéo e resultados, tendo em vista
a determinacéo de sua eficiéncia, efetividade, impacto, sustentabilidade e relevancia
de seus objetivos. E uma atividade permanente e n&o restrita a etapa final do ciclo da
politica publica, que inclui as seguintes fases: definicdo da agenda, formulacao,
implementacgédo e avaliagcéo, informando sobre seus avangos e limites. O propésito da
avaliagcdo é guiar os tomadores de decisao, orientando-0s quanto a continuidade, a
necessidade de correcfes ou mesmo a suspensao de uma determinada politica ou
programa.

De acordo com Secchi (2013), os principais critérios usados no processo

avaliativo de politicas publicas sao:

a) Economicidade: refere-se ao nivel de utilizagdo dos recursos;
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b) Produtividade: refere-se ao nivel de saidas de um processo produtivo;
c) Eficacia: corresponde ao nivel de alcance de metas ou objetivos

preestabelecidos.

Corroborando com o autor acima, que cita os critérios para a realizacdo de um
processo avaliativo, € importante destacar que esses fatores podem servir de
indicadores para a conducdo do acompanhamento da execu¢do de uma politica
publica. A economicidade € uma maneira de utilizar os recursos de maneira eficiente
durante a execucdo de um programa de politica publica. A produtividade esta
associada ao produto gerado, ou seja, o resultado do projeto. A eficacia mensura
justamente o alcance dos planos estabelecidos, se de fato eles foram alcangados ou
0 que € necessario para atingi-los. Esses critérios servem de parametro para auxiliar
nos possiveis problemas que serdo enfrentados durante a operacionalizacdo das
acOes de avaliacdo de uma politica publica.

Com relacdo ao tipo de problema ao qual a avaliacdo ira responder, optou-se
pela avaliacdo de resultados, por proporcionar a possibilidade de responder se o
projeto em questao funcionou ou néo.

A avaliacdo de resultados procura verificar em que medida o programa
alcancou os objetivos, e quais foram seus efeitos e consequéncias, indagando, apés
sua implementacdo, se houve modificacbes na situacdo-problema que originou a
formulacdo do programa, e examinando o0 sucesso ou o fracasso em termos de
mudanca efetiva nas condi¢cdes prévias de vida das populacdes beneficiadas
(CUNHA, 2013).

E importante frisar que a avaliacdo de resultados é adequada para avaliar o
APL da opala. Considerando que ela é utilizada para verificar o éxito ou o fracasso do
projeto, apontando o que pode ser feito para modificar a situacao atual do arranjo, no
intuito de otimizar as ac¢des inerentes a cadeia produtiva.

Na classificacdo de Figueiredo (2014), a avaliacdo de resultados pode

ocasionar as seguintes conclusoes:

a) O resultado esperado é alcancado;

b) Um resultado nao esperado é produzido, sendo, porém, positivo;
¢) Resultados do tipo a) e b) ocorrem e séo positivos no curto prazo,
mas podem ser negativos no médio e longo prazo;

d) O resultado esperado ¢é atingido no que se refere aos membros da
populacao-alvo, isto é, cada individuo melhorou sua situagdo com a
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politica publica; no entanto, em médio prazo, a categoria social a que
esses individuos pertencem, ou passam a pertencer, piora,

e) O resultado esperado nao é alcancado e nenhum outro resultado é
produzido;

f) Um resultado ndo esperado ocorre, sendo, porém, negativo
(FIGUEIREDO, 2014, p. 108).

A efetiva avaliacdo de uma politica publica envolve a anélise de todo o
processo, desde a sua origem até os resultados finais apresentados. E importante
frisar que a avaliacdo ajudard na descricdo de como mensurar os fatores que
contribuiram para os gargalos no decorrer do processo, seguindo uma sequéncia de
inicio, meio e fim

De acordo com a secao 1.4 do presente trabalho, que contém a descri¢cdo dos
agentes envolvidos na cadeia produtiva da opala, pode-se evidenciar que o APL nao
gerou os resultados esperados como instrumento de politica publica, visando ao
desenvolvimento regional. Considerando que o Arranjo Produtivo Local da opala
possui caracteristicas especificas, origem Unica e complexidade, é possivel apontar
seu tipo quanto ao seu funcionamento.

Segundo Castro (2012), um arranjo incipiente € aquele que se destaca pela
falta de interesse por parte da iniciativa privada e do setor publico, resultando, assim,
numa integracdo de interesses. A base produtiva € bem arcaica, existindo uma
caréncia no aspecto financeiro também; além disso, esse tipo de arranjo apresenta
baixo nivel de incentivo a pesquisa ou a profissionalizacdo, que poderiam favorecer a
criacao de processos produtivos inovadores.

Corroborando com as ideias do autor acima, é necessario destacar que o APL
da opala possui as caracteristicas acima mencionadas, podendo ser classificado
como incipiente. Os participantes do arranjo nao estdo integrados em prol das
atividades da cadeia produtiva, provocando uma desorganizacdo no fluxo de
informacgdes relacionadas ao funcionamento do APL, ou seja, ele funciona, mas de
maneira desordenada.

Outra questdo que impacta negativamente é a baixa intervencédo do poder
publico local, que poderia criar parcerias estratégias junto aos agentes do arranjo, no
sentido de melhorar seu gerenciamento, principalmente com relacdo aos meios
utilizados para atingir os objetivos almejados. A auséncia de liderangas locais também

afeta o APL da opala, pois seria primordial a legitimacao de lideres que pudessem
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mobilizar e influenciar os individuos sobre a importancia do arranjo como instrumento
de desenvolvimento sustentavel local.

Assim, a estrutura montada ndo gerou os resultados esperados como
instrumento de desenvolvimento regional, apontando falhas de uma politica publica
com auséncia de planejamento claro e bem definido. Trés aspectos principais
influenciam a ineficiéncia do APL da opala, sdo eles: defasagem no planejamento
inicial do projeto, falta de integrag&o entre os colaboradores e conflitos pontuais que
ocorrem na cadeia produtiva. Esses fatores, ja descritos nessa se¢cdo e em anteriores
do presente trabalho, sdo as causas que contribuem diretamente para que o arranjo
nao apresente os resultados esperados.

E necessario, portanto, que as acles inerentes ao APL se tornem
transparentes, tanto por meio de um projeto de desenvolvimento nacional e estadual
interigado com o conjunto da sociedade, como por meio de politicas setoriais
integradas, especificamente, no caso, uma diretriz comercial associada as demais
politicas publicas. Assim, a ado¢do de uma abordagem estratégica de longo prazo é
também indispensavel como forma de evitar possiveis defasagens, que podem levar
a desmobilizacdo dos agentes locais e a interrupcédo das iniciativas desenvolvidas
localmente.

No entanto, podemos apontar avancos. Desde a implantacdo do APL, ele
propiciou o0 posicionamento e a delegacéo de funcdes para cada agente no arranjo,
principalmente na operacionalizacdo da exploracdo e agregacao de valor da opala,
gerando oportunidades de crescimento econémico em Pedro Il. Outro ponto positivo
foi a geracdo de emprego direto e indireto que o arranjo promoveu, ajudando a
dinamizar o incremento da renda no municipio. De certa forma, esses fatos séo
consequéncias positivas de uma politica publica que favoreceu a populacdo da

cidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O nivel de desenvolvimento pode ser analisado a partir da localidade,
justamente por essa apresentar maior facilidade de modificacdo. Isso explica o inicio
de concepcdes que apregoam a importancia do local, fortalecendo a tematica da
promocao e criacdo de um ambiente que ajude no surgimento e no avanc¢o de micro
e pequenos empreendimentos como vetores que buscam o crescimento integrado, de
maneira harmonica, as dimensdes sociais, econdmicas e ambientais. Destarte a
escala local, como zona de inter-relacbes continuas para a identificacdo de
localizacdo e implementacdo de empreendimentos, beneficia os estudos sobre os
Arranjos Produtivos Locais.

A énfase nos estudos dos APLs baseia-se no interesse das relagdes entre as
organizacbes e as demais instituicbes dentro de um espaco geograficamente
delimitado, viabilizando a compreenséo das peculiaridades do ambiente, ao evidenciar
a cooperacdo, o aprendizado coletivo e a capacidade inovativa das empresas e
instituicdes regionais.

Segundo informou o funcionario publico da Fundape-Pl, o projeto do APL da
opala teve um investimento inicial de R$ 100.000,00, sendo o valor dividido para a
compra de maquinarios para uso nos garimpos, e o restante aplicado em treinamento
operacional dos agentes que integram a cadeia produtiva. Atualmente, o Arranjo
Produtivo Local da opala possui uma estrutura operacional que necessita de
melhorias, inclusive, maior investimento financeiro, no intuito de otimizar as atividades
operacionais do arranjo. Os planos destinados a sua expansdo Sao poucos e
desarticulados das demais diretrizes da politica de desenvolvimento do municipio.

O apoio ao APL da opala ndo chegou a ser prioridade na esfera do
planejamento de politicas publicas e do desenvolvimento do estado do Piaui, sendo
gue o principal interesse foi promover o contato com 0s projetos federais nessa area,
replicando localmente os planos e as acdes das instituicbes que participam das
iniciativas dos APLs a nivel nacional.

E importante enfatizar que a atuacdo dos Arranjos Produtivos Locais em
regides com elevada predominancia de vulnerabilidades socioecondmicas tende a
contribuir para o desenvolvimento delas, na medida em que executam acdes de

crescimento atreladas a cadeia produtiva local. Por se situar em uma localidade com
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grande caréncia de projetos de crescimento econdémico, o APL da opala € uma
alternativa para impulsionar a melhoria das condi¢cdes socioeconémicas da cidade.

O APL apresenta-se como agente territorial que estruturou a cadeia produtiva
da opala, significando a atuacdo dos atores envolvidos. Promoveu uma
profissionalizacdo aos garimpeiros, reunindo-os em cooperativa, além de otimizar a
mao de obra dos lapidarios e joalheiros, por meio dos cursos profissionalizantes
ofertados pelo Sebrae-Pl. Assim, observa-se uma melhoria no acabamento das
lapidacdes e joias, além da disponibilizacdo de maior variedade de modelos das
pecas. A participacdo das joalherias de opala em feiras e eventos do segmento
aumentaram, expondo as joias em varios estados do pais, como também em alguns
paises do exterior, resultando em premiacdes de inovacao e empreendedorismo.

Essas acdes impulsionaram a elevacdo da produtividade do APL, gerando
emprego e renda na regido, acarretando na criagdo de novas empresas relacionadas
a comercializacdo das joias de opala, modificando a dinamica territorial de Pedro Il
Dessa forma, é preciso evidenciar que o Arranjo Produtivo Local da opala, mesmo
com alguns gargalos presentes em seu funcionamento, atua como uma politica
publica que busca o desenvolvimento sustentavel local.

Os dados e as informacdes coletados em campo foram utilizados como base
para avaliacdo da atuacdo do APL da opala como instrumento de desenvolvimento
sustentavel local. No entanto, para que de fato o APL se caracterize como uma politica
publica satisfatoria, € necessario que ocorra uma reestruturacdo das atividades de
planejamento e execucdo atreladas ao arranjo. Considerando que as adequacfes
necessarias das acbes irdo beneficiar a populacdo local, além de fortalecer a
abrangéncia do projeto, com o intuito de desenvolver a regido, preservando sua
identidade cultural e social.

Conclui-se, ainda, que o APL da opala, apesar de possuir algumas iniciativas
voltadas para a sustentabilidade local, ndo detém um projeto de desenvolvimento
sustentavel a longo prazo, objetivando a diminuicdo dos impactos ambientais
provocados pelas atividades da mineracdo. Dessa maneira, seria importante o
estabelecimento de um plano piloto que envolva todos os agentes do arranjo, visando

a integracao das atividades em prol da otimizacdo dos resultados gerados.
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APENDICE A - Lista dos entrevistados na pesquisa de campo realizada entre 0s
dias 8.8.2022 a 18.8.2022

Secretaria de comércio de Pedro Il — (N&o quis se identificar)

Secretério de turismo de Pedro Il — (N&ao quis se identificar)

Secretéaria do meio ambiente de Pedro Il — (N&o quis se identificar)
Garimpeiro da mina “boi morto” — (Nao quis se identificar)

Professor de geografia do municipio de Pedro Il — (Nao quis se identificar)
Francisco Silvino — (Garimpeiro antigo do municipio de Pedro II)
Professor de histéria do municipio de Pedro Il — (N&ao quis se identificar)
Presidente da cooperativa dos garimpeiros (Nao quis se identificar)
Marcio Gomes — (Consultor do SEBRAE-PI)

10 Garimpeiro da mina “roga” — (Nao quis se identificar)

11. Garimpeiros da mina “boi morto” — (Nao quiseram se identificar)
12.Empresério do municipio de Pedro Il — (Nao quis se identificar)

13.Nélio Castro — (Funcionario publico municipal de Pedro II)

14.Funcionéario da FUNDAPE-PI — (Nao quis se identificar)

15. Antdnio Araujo — (Supervisor da mina roca)

16.Carlos Santos — (Historiador aposentado do municipio de Pedro I1)
17.Presidente da associacdo dos joalheiros e lapidarios de Pedro II- (Nao quis se
identificar)

©CoNoOk~whPE

Ao todo foram entrevistadas 17 pessoas que estdo diretamente e indiretamente
associadas a operacionalizacdo do APL da opala no municipio de Pedro I,
contribuindo com informacdes essenciais para o desenvolvimento do presente
trabalho.



